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CEDULADE NOTIFICACION

Notificando: JEFE DEL DEPARTAMENTO DE AGUAS DEL MINISTERIO DEL

Rotulado a; NULL

Notfigué mediante cédula,la resolucidn de las nueve horas con cuarenta minutos del veintisiete de Enero del 2017 del SALA CONSTITUCIONAL

Expediente: 18-016305-0007-CO  Forma de Notficacion: FAX: 2221756

Copias: NO

Partes: ALBERTO ANTONIO DE LA TRINIDAD LIOS JUAREZ COMITE PRO-DEFENSA Y CONSERVACION DE AGUA DE SARDINAL, EUNICE MAYELA
CONTRERAS CONTRERAS, EUSEBIO MARIO ACEVEDO GARCIA, GAD ARIT KAUFMAN, GERARDQ ALFONSO ESPINOZA MENDOZA, GERENTE
GENERAL DEL SERVICIO NACIONALD

Se hace saber:

RESOLUCION:
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Res. N* 2017001163

SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, San
José, a las nucve horas cuarcnta minutos del veintisiete de encro de dos mil
diecisiete .

Receurso de amparo interpucsto por Alberto Antonio Lios Juarez, cédula de
identidad nGmero 5-155-789; Eunice Mayela Contreras Contreras, cédula de
identidad muncro 5-244-9%1; Euschio Mario Accvedo Garcia, cédula de identidad
nomero  5-065-591; Gad Amit Kaufman, cédula de  residencia  nomcero
137600015818; Gerardo Alfonso Espinoza Mcendoza, cédula de identidad ntmcero
£-093-940; José Ricarde Acevedo Garcia, cédula de identidad nimero 5-193-263;
Luis Alberto Vasquez Vasquez, cédula de identidad numero 5-150-233; contra cl
Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (ICAA), Ministerio de
Ambienle y Energia (MINAE) y el Servicio Nacwnal de Riego y Avenamienlo

- (SENARA).
Resultando:

1.- Por ¢scrito recibido en la Scerctaria de la Sala a las 09:57 horas del 18 de
noviembre de 2016, los Tecurrentes inlerpusieron recurso de amparo contra el
ICAA, MINAE vy SENARA. Sciialan que son vecinos de Sardinal de Carnllo,
Guanacasle. Manifiestan gue se oponen a la intencion de las auloridades recurmidas
de afectar el manto acuifero de Sardinal de Carrillo, que pone en riesge la vida a
futuro de los habitantes de la comunidad. Ascguran que csta Sala, en sentencia N°
09-262 se pronuncid sobre el tema de extraccion de aguas de la comunidad de
Sardinal v sc¢ dctermind, cn ese momento, quc la carencia dc estudios y oiros

aspcetos legales vulncraban ¢l dereche al ambicnte sano de csa localidad.
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Reclaman que, pese a lo anlerior, actualmente sulren la wnenazya de extraceion de
aguas para abastecer proyectos urbanisticos y turisticos costeros privados. Refieren
que en cuanto al estudio téenico, no han tenide derecho a la participacion popular,
cometiendo los mismos yerros que en el pasado. Insisten en que el estudio reciente
cstd desactualizado, cs omiso ¢ infringe la legislacién vigente. Ascguran qque en cl
2008 fucron cngaflados v perjudicados por lus instituciones involucradas en cl
otorgamiento de los permisos, csto porque no se les pormitié participar de las
inspecciones i site 4 los pozos, 10 que evidencia que actualmente no cuentan con
los permisos en regla, lo que implica un riesgo para ¢l future de los mantos
acuileros, Sostienen que, por su parte, SENARA obliga a que se lome en cuenta el
cambio climético, para no poner en riesgo el abastecimiento del recurso a las
futuras generaciones; no obstante, dicha disposicion no sc cumple, Agregan quc cn
reciente encuentro con la Presidencia del ICAA, le entregaron informacién sobre
los hamrios v caserios de Sardinal que no cuentan con ¢l servicio de agua potablc.
Plantean que la continuidad del servicio de agua potable para las comumidades
debe contemplar ¢l crecimiento. vegetativo, el desarrollo socio ccondmica, asi
comno las zonas de proteccidn y de recargy; empero, de esta siluacién no se liene
informacién alguna. Estiman que el abastecimiento de agua potable para los
[uturos proycctos urbanisticos, debe cumplir con cl deber de informar y

dar participacion a la comunidad. Ascguran que la cmpresa publica pretende
terminar de construir ¢l acneducto privado, sin informar a los cindadanos que serdn
afectados. Afladen que tampoco se les ha brindado informacion sobre los acuerdos
¥ convenios firmados entre las instituciones piblicas v Ias empresas privadas.
Lstima que los dineros publicos de estudios, gestion ambiental v viabilidad, no
pueden ser utilizados para un proyccto privado. Reclaman que no han rccibido
respuesia sobre si el proyeclo es acorde con el Plan Regulador del Distrito de
Sardinal v con ¢l recurso hidrico, quec cs fundamental cn la planitficacién del
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desarrollo. Solicitan a la Sala que declare con. Iugar el recurso, con lay
consecuencias legales que ello implique. |

2.- Medianle resolucién de Presidencia de las 15:57 horas del 23 de
noviembre de 2016, se dio curso al amparo.

3.- Por escrito reeibido en la Scerctaria de la Sala a las 19:16 horas del 6 de
dicicmbre de 2016, informa bajo juramento Yamileth Astorga Lspeleta, en su
calidad de Presidenta Rjocutiva del ICAA, que cfectivamente ha existido un grupo
de ciudadanos en fa comunidad de Sardinal que se ha opuesto 4l proyecto de
mcjoras denominado El Coco-Ocotal, sobre el cual quedd demostrado desde cl
2010 que wo geners absolulamente ninguna afectacion al manto acuilero de
Sardinal, y bajo ningn concepto el ICAA gestionaria ni en aquel momento ni en el
presentc un proyccto que ponga cn ricsgoe la vida de los habitantes, Reficre que csta
Sala, mediante sentencia N° 2010-016338 tuvo por probado que existe certezu
sobre la scguridad de la cxplotacian del acuifero Sardinal para ¢l proyecto de
mejoras al ucueducto LI Coco-Ocotal. Indica que los recurrentes mencionan solo lu
sentencia N 2009-000262, lo cual cs engafiose ya que esta Sala, mediante
resolucion posterior (sey, lu cllada 2010-016538) sefiulé que se tenia por cumplida
la sentencia N° 2009-000262; ademas, ese voto sefialé que por medio del informe
para la Gestién de la Scguridad Hidrica del Acuifero Sardinal, sc cumplio on lo que
respecta a la claboracién de los estudios téonicos concretos que informen sobre la
seguridad, ccrteza y posibilidad de explotacién del Acuifero Sardinal, Indica que cl
Provecto en cuestion sc discfio para atender las necesidades de Ia zona costera v de
las comunidades en el drea de influencia del proyecto, tomando en cuenta el
desurrollo de las mismas y el crecimiento vegelalivo, Sefiala que no se trata de un
proyeeto nueve, sino que sc trata del mismo proyccto que va fue avalado por todas
las instituciones, incluso por esta Sala segin se desprende de la citada resolucién.

Afirma quc la comunidad dc Sardinal si fuc ampliamente informada v sc recibicron
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y atendieron (odas las observaciones en el prbcesu de devolucion que se [levd a
cabo oportunamente. Sostiene que en este tipo de procesos, en los que existe un
Zrupo que se opone a-un proyecto de inanera absoluta v arbitrana, se fes podra
brindar toda la informacion, participacién v contar con los estudios mas elaborados
que dificilimente cambiaran de opinién, Fxplica que cn este momento, ©s un
proyecto que cucnta con pozos y explotacion de caudales debidamente autorizados
por 1a Dircecién de Aguas del MINAFE; ademds, sc cucnta con viabilidad ambicntal
al diz y en el que se ha mantenido como un compromiso institucional un moniloreo
constante al acuifero, por lo que se valord que en primera instancia solo se utilizard
una parle del caudal concesionado por prevencidn, pero mo porgue exista una
afectacion presente o futura. Alega que el proyecto que se reinicia se hace con
cstudios exhaustivos realizados previamente, a los cuales ademas se adiciond ol
monitoreo realizado por afios al acuifero de Sardinal y a estudios actualizados,
conforme se reseria eon ¢l informe de la UEN Gestién Ambiental. Aduce que en la
elaboruacion de dichos estudios han participado ¢l MINAL, el ICAA y ¢l SENARA,
los cuales han conformado la Comisidn que elabord ¢l cstudio de acuifero de
Surdinal que programéd un plan de monitoreo de dicho acuilero para valorar su
comportamiento en un lapso determinado. Menciona que en el citado informe de la
UEN Gestion Ambicntal del ICAA, sc hizo relerencia en un acapile sobre la
actualizacién de la informacion del Acuiforo Sardinal 2016, Expresa que cn dicho
documento sc indicod que: (...} se continua ef seguimiento y gesiidn del Acuifereo
Sardinal, debido a la presencia de la sequia, en ef cual se elabora el documento
denominado: Andlisis del Impacto de la Sequia en el Aculfero Sardinal-2013,
Febrero-2016, donde participaron el SENARA-AYA-MINAL (Direccién de Aguas),
con fa colaboracion de la Universidad de Costa Rica (Centro de Investigaciones
Gevldyicas), donde las conclusiones luego del andlisis téonico efectuado fueron:

se manticne el criterio de que es viable el aprovechamiento de agua del Acuifero
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Sardinal por parte del Instituto Costarvicense de Acueductos y Alcantariliados,
para ser utilizada en el abasfecimiento de acueducto denominado Ampliacion
Acueducios El Coco Ocotal, sin gue se ponga on rlesgo la seguridad del agua
destinada al abastecimiento de las comunidades a largo plazo, v retomando el
acuerdv del CTT del 13 de vctubre de 2011, la explotacion debe iniciar con wra
extraccion de 70 [itros por segundo, fo cual debera realizarse teniendo en cuenta
las siguwientes consideraciones (..} Addemds como parte de la participacion
clududana y como compromiso del Comité Técnico Institucional, se procedid a
realizar una exposicion el dia 18 de setiembre de 2016, en el Salon Comunal de
Sardinal, referente al denominado: Andlisis del Impacto de la Sequia en ol
Acutfero Sardinal-2015, Febrero-20167. Retiere que para los recurrentes ha
resultado dificil comprender que el recurso hidrico ¢s un recurso cstratépico y quc
como tal es de dominio publico v es el Dstado el llamado a su planiﬂcaciéﬁ y
otorgar las conccsioncs conforme a las necesidades que se plantean, dando
prioridad al abusiecimiento poblacional. Indica que, a la fecha, el acuilero de
Sardinal ha sido utilizado dande prioridad al tema agricola, con una amplia
explotacion por parte de las meloneras de la zony; sin embargo, para electos de
abastecimiento poblacional se ha encontrado una gran oposicion, pese a que se ha
demosteado que no sc generara afectacion alguna al acuilcro y que la poblacién de
Sardinal cucnta con potencial cn osc acuitero asi csa poblacidon tuvicra un
crecimiento exponeneial, lo ¢ual no es previsible ni a corto, mediano ni largo
plazo, aun asi contaria con capacidad hidrica sobrada en tﬁi condicion. Indica que
la poblacion de Sardinal se vio ampliamente beneficiada gracias al proyecto de
acueducto citado, en razon de que se invirlid un ¢levado monlo para mejorar las
condiciones dc infracstructura de csc sistema, porque sc destaca que cn la zona de
Sardinal nunca se ha carecido de recurso hidrico. Sefiala que, por el contrario,
dicho acucducto cs una altcrnativa dc abastccimicnto para zonas quc sc han visto
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alectadas con [a sequiy y la salimizacion de pozos en la zona de Guunacasle.
Afirma que en el informe N° UEN-GA-2016-01536, se indicd que se debe concluir
de este proceso en el Acuilero Sardinal que: (...} . Se¢ cuwnia con los estudios
técnicos (- etapa) por parte del Comité Técnico Inierinstitucional donde se
indiva: “Resulta viable la explotacion del agua def acuifero Sardinal por parte dol
Instituto Costarricense de Acueducros v Aicantariliados por sus siglas AyA, para
ser utilizada en el abastecimicnto de acueducto  denominado  dAmpliccidn
Acueducto &7 Coco-Ocotal, sin que se pongd en riesgo la seguridad del agua
destinada al abastecimiento de las comunidades a largo piazo (...) y retormando el
acuerdo del Comite 1écnico Interinstitucional del 13 de octubre de 2041, la
explotacion debe iniciar con una extraccion de 70 litros por segundo™ (...) Se ha
considerade en todos los aspectos el Cambio Climatico o partir de todos lus
estudios climaticos (Estacion Oduber y Lstacion Sardinal) realizados”. Sostiene
que ¢l sistema de¢ acuedueto de Sardinal se vie beneficio con una gran inversién en
matenia de infraestruciura que mejord el abastecimiento en la zona, insistiendo que
prablemas de recurso hidrico nunca han tenido, ¢l tema cra de infracstructura
defcitaria. Alega que el ICAA tiene dentro de sus proyectos [uluros asumir las
extensiones de ramales (barrio Los Chilolos, Los Zambranas, Obandito, entre
otros) para dotar de apua potable a los scctores donde ain no sc disponc dé
infracstructura hidréulica para la comunidad. Aduce que este 2016, entre los mescs
de scticmbre a octybre, sc avanzd cn la construccién-ampliacién del ramal hacia el
cascrio conocido como Los Zambranas. Menciona que la Presidencia Lijecutiva
acogi® las peticiones de la comunidad, pero indica que serdn gjecutadas hasta el
2017 dado a elemenlos de orden presupuestario. Lxpresa que existen zonas donde
los requerimicntos de indole catastral o de lincamicntos municipales limita.n que
pueda generarse wiversion, ya que los habitantes tienen limiaciones para presen(ar
documentacién c¢n regla que les acredite a aceedcer ¢l bicn, como par cjemplo cn cl
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Barmo Nicomedes, Reliere que han tenido conversaciones con vecinos de ese
sector donde evidencian la necesidad de acceso a agua; sin embargo, cada caso se
debe particularizar pues en algunos casos las [amilias carecen de documentos que
les acrediten formalmente a ser propietarios de los terrenos en los que viven. Indica
que la comunidad de Sardinal conocid ¢ Informe Proyecto Final de Fl Coco-
Ocotal-Guanacaste, claborado por ¢l Arca de Desarrollo lisico del ICAA, en cl
cuzl se contemplan todos los aspectos sefialados por los amparados con respeeto al
crecimiento vegelalivo vy desarrollo socioecondmico, Sefiala que el lema de las
zonas de proteccidn y recarga se contempld en los estudios y monitoreo realizados;
ademads, los pozos ya esldn inscritos a nombre de! ICAA. Aflimna que es un
proyecto que cuenta con viabilidad ambiental otorgada mediante resolucion N°
2844-2010-SETENA del 19 de noviembre de 2010. Sosticne que ¢l ICAA cumplid
oportunamente con el proceso de participacion ciudadana en un 100%; empero,
dicho proceso no significa que las decisiones deban scr tomadas por la comunidad
que carece del conocimiento éenico v que implica una planilicacion instituctonal y
estudios elaborados por afios por parte del TCAA. Explica que a partir del momento
en que se decidio retormar el proyecto de acueducto, por las condiciones tan graves
de emergencia y sequia que vive Guanacaste, es una obligacién del TCAA brindar
¢l servicio de acucducto a toda la poblacion y no solo a las comunidades quc ticnen
la sucrtc dc contar con rccurso hidrico en su territorio, sc considerd urgente
reiniciar ¢l proceso de mejoras que sc suspendid por falta de recursos ccondmicos,
pese a que se cumplio con todos los requisitos legales y con una participacion
directa del ICAA, en razdn de que se trata de un proyecto de gran interés pablica.
Alega que de acuerdo con el Informe del Area Social, ¢l proceso de didlogos
participativos s¢ ha dcsarrollado ¢n ctapas, primero sc rcalizan accrcamicntos cn
dilerentes comumidades de la periferia de Sardinal, como La Libertad, San Blas,
Playas dc Coce, Playa Hermosa, principalmente. Aduce quc también s¢ ha
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convocado a representanies comunales de Arlola y Artolita, Aduce que con el
Comité denominado Prodefensa del Agua en Sardinal se han establecido
conversaciones y al menos dos acercamientos directos con la Presidencia Ejecutiva
del ICAA. Menciona que aunque los didlogos han sido poco conciliadores, se
cstablccen pardmcires claros en los gue se explican las principales razones por ias
que el acuitere de Sardinal brinda las calidades necesarias para dotar del bien de
mancra sostenibic a toda su poblacién. Expresa que se presentd ol ostudio
denominado “Anakisis del Impacto de la Sequia en el acuifero de Sardinal 20167,
clahorado de mancra conjunta con las institucioncs competentes, entre cllas:
SENARA, MINAE, Direccidm de Aguas del MINAE, ICAA v UCR. Aclara que
dicho estudio se present6 a toda la poblacion en Sardinal en agosto de 2016. Afiade
que no s¢ rata de un acucducto privado; ademds, sicmpre sc dio la informacion
necesaria para que se conoclera que se trataba de una alianza piblico privada, en
razén de que ol TCAA carcela de los recursos ccondmicos para rcalizar las mgjoras
al geneducto de lu zona, Maniliesta que un grupo de desarroliadores generaron los
rccursos para. realizar dichas obras y entregarlas en operacion y administracion al
ICAA. Reflere que siempre se lralarda de una obra pabhca para beneficio de las
comunidades de El Coco-Ocotal, asi como de todas las comunidades en el area de
influencia cn la zona del proyecta. Indica que la Municipalidad de Carrillo cucnta
con un Plan Regulador Costero que no incluye cl drca de Sardinal. Sciiala quc cs
inaccptable que sc pretenda obligar a una institucion a acatar algo que no tienc
vigenela ni validez juridica. Afirma que lo que inicié comoe un proyecto para dar
solucion a largo plazo a la carencia de infraestructura de acueducto en esa zona de
Guanacasie, en esle momenlo se considera una respuesta de emergencia ante fa
situacién de crisis por la falta de agua cn la regidn. Sosticne quc los pozos cn Playa
Panama bajaron su caudal aprovechable para consumoe huiano, segin mforme del
2 dc junio dc 2016. Explica quec considerando los analisis fisico-quimicos dec mayo

EXPEDIENTE N® 16 016305 0067 CO

Uelelonos: 2205 -56090/2205- 69720053005 2= 3 KL Faxs 22953712, Dhrecelon cleelroniean: wwaw poucr-pudicial go.erisulaconsiaiueibnel,
Fabhiticio Coete Suprin e Jusdivii, Saoo lesat, Tt Canadial, Racde Covealer Tabosmn, ol 19y 21 sk R y 6

Hora de recepcitn Ene 31, 2017 10:59AM NB5O74



01/31/2017 11:04 am From: To: 22352308 - Page: 10

de 2016, donde se evidencia el incumplimiento de pardmetros para los DOLOS
Condovac 1, Condovac 2, Cacique 1 y Cacique 2, asi como en dos puntos
adicionales en la red de distribucién, se concluye que el agua del acueducto de
Papagayo Sur no cumple con la normativa para agua potable, por lo que la region
chorotega dchid recurrir a medidas operativas inmediatas para distribuir ¢l
reducido caudal disponible de agua potable para Plava Llermosa v Playas Panama,
Alega que cl ICAA generd el presupuecsto indispensable para  financiar,
implementar y concluir el proyecto (an necesario para mejorar la situacion de
abastecimiento de agua potable en csa zona; empero, aparte de la falta de
[munciamienlo, se ha temido que la obstruccion por parle de un grupo de la
comunidad de Sardinal atrase la ejecucion del provecto. Denuncia la grave
inpobernabilidad que generan algunos grupos e torno al tema del recurso hidrico.
Menciona que el manto acuitero de Sardinal ha sido ampliamente estudiado y
cucnta con un buen nivel y produecién que bajo ningln concepto sc ponc cn ricsgo
con la conceplualizacion de las mejoras al acueducto de Ll Coco-Ocotal. Afade
que la zona costera de Guanacaste requiere inyectar ¢l caudal de agua explotable y
valorado técmcamente procedente del Acuilero Sardinal para no poner en peligro
de salinizacion o sequia los pozos de El Coco, que son necesarios para poder dar
acceso al agua tanto a los habitantes de csa zona costera como a la clevada
poblacion flotante por la que sc caracterizan csas comunidades. Considera que no
se puede restringir cse derccho fundamental cuando el recurse existe, valorando
que el ICAA no causard con cse proyecto Impacto negativo ¢ sobreexplotucion del
acuifern. Advierte que el proyecto El Coco-Ocotal estd definido como de elevada
prioridad instilucional para converlirse en una solucidn para la zona costera de
Cruanacastc y  s¢  cncucntra  incluide dentro  del Programa Integral de

Abastecimiento de Agua para Guanacaste-Pacifico Norle, que es la iniciativa
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mlerinstitucional del Goblerno para solventar la crisis de aguu en esa provineia en
situacion de emergencia. Solicita a 1a Sala que declare sin lugar el recurso.

4.- Por escrito recibido en la Secretaria de la Sala a las 10:19 horas del & de
diciembre de 2016, informa bajo juramento Patricia Quirds Quirds, en su condicidon
dc Gerente General del SENARA, que csa dependencia ha realizado varios
estudios y andlisis de informacion del comportamicnto del acuifero, entre los
cuzles sc citan: en ol 2008 se clabord el informe denominado “Piggréstico de
potencial de explotacion v rendimiento seguro del acuifero”, del cual se exiraen
algunos de los puntos en relacion con ¢l rendimiento seguro y las recomendaciones
de manejo. Refiere que en dicho estudio se concluyd que el acuifero de la cuenc
alta del Rio Sardinal no se encuentra en sobreexplotacién. Indica que en dicho
cstudio también sc indicd que en la microcucnca de las Quebradas Vainilla vy
Nisperal ubicada al norte de la comunidad de Surdinal, basado en los resultados del
anzlisis dc extraccidn y la recarga, sc scfiald que con esc scetor cl acuifero
posiblemente s encuentra en un estado de sobreexplotscion, por lo que no se debe
dar ningin permiso de perforacidn ni concesién de agua adicional; ademds, en
dado caso que los resultados se manlengan debe procederse al ciemre de los
aprovechamientos de agua ilegales v limitar las actividades que permitan la
impermeabilizacion de los suclos para mantencr Ia recarga cn la zona. Seiiala que,
asimismo, sc aclard que csa microcucnca debe sor considerada como una zona do
mangjo cspecial. Afirma que para ¢l acuifero Sardinal debe realizarse un mapa. de
vulnerabilidad hidrogeologica, amcenazas a la contaminacion y un mapa de ricsgo a
la contaminacidn. Sostiene que también una tabla de asignaciones de uso segiin el
grado de  vulnerabilidlad del acuilero; ademds, las actividades antrdpicas
contaminantes, o bicn, impermeabilizantes que se pretendan desarrollar cn la parte
alla de la cuenca del Rio Sardinal deben contar con estudio hidrogeoldgico para

cvaluar sn impacto sobre ¢l acuitero y las drcas de recarga acuifera. Explica que sc
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debe promover una geslion de los recursos hidricos, que involucre a la comunidad
en la toma de decisiones referente a las asi gnacioneS de uso del agna disponihle de
los acuileros y aguas superficiales; por Gltimo, se recomendo que la informacién
generada en los estudios del acuifero sea incluida en los planes de ordenamiento
territorial respectivos. Menciona que ¢l SENARA, durantc los afios del 2009 al
2011, realizo ostudios hidrogeologicos, los cuales fueron tinalizados ¢n noviembre
de 2011 y que sc denomina “Determinacién de la recarga y rendimiento sostenible
del acuifero Sardinal . del cual se extragn algunas recomenduaciones, enlre elius: se
caleuld que al acuifero se le podria extracr un caudal de 440 I/s. Expresa que cl
SENARA en coordinacion con el MINAE y el ICAA llevd 4 cubo durante el 2013
y 2016 el monitoreo del comportamiento de los niveles fredticos de una red de
pozos identificados, con ¢l objcto de analizar ¢l comportamicnio del acuifcro
durante la sequia y se presenté el informe “Analisis del impacto de la Sequia en ¢l
Acuifero Sardingl”. Manificsta que algunas de las conclusiones del monitorco
fueron lus siguientes: se determind que el acuilero Sardinal, incluso con un periodo
de precipitacién por debajo del promedio, no muestra evidencias de afectacidm por
sobreexplotacion, los descensos son normales y debidos a una disminucidn en la
recarga, condicidn que se presenta a nivel regional; ademas, los acuiferos Sardinal
y Coco-Ocotal mucstran una respucsta rdpida a los cventos de Huvia; cl acuilero de
Playa Panami no cvidencia una respucsta de la lluvia con la rccupcracidn do
niveles, ¢f mismo sc encuentra en cstado de estrés hidrico con afectacion de
intrusion salina por sebreexplotacion. Refiere que del informe “drdlisis del
Impacto de la Sequla en el Aculfero Sardinal 20157, realizado en febrero de 2016,
se concluyd que se mantenia ¢l criterio de que era viable el aprovechamiento de
agua dcl Acuifero Sardinal por partc dcl TCAA para scr utilizada cn ¢l
abastecimiento de acueducto denominado: “Ampliacién Acueducto El Coco-

Qcotal” sin quc sc ponga cn ricsgo la scguridad del agua destinada al
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abaslecimiento de las comunidades a largo plazo, aclarando que la explolacion
debe iniciar con una extraccion de 70 litros por segundo, lo cual debera realizarse
leniendo en cuenta que la Direccidn de Aguas del MINAE implementard Ia orden
de instalacién de sistemas de control como caudalimetros en los pozos con
aprovechamiente autorizado; ademas, la Dircceion de Aguas con el apoyo dcl
SENARA v ¢l ICAA, asi como lus comunidades, deben realizar y ¢jecutar proccso
de levantamiento v cicrre do los pozos realizados sin pormiso; ¢l ICAA debe
deliir la demanda real de cada sistema de acueducto de las ASADAS vy la oferta
de agua quc disponen, ademés, de promover v apoyar la implementacion de las
mejoras en los sistemas de acueductos pard reductr las pérdidas; tambien se deberd
continuar con el monitoreo sistematico v se reforzard con la implementacion de la
red avtomatizada del proyccte Sistema de Monitorco de Aguas Subterrdncas cn
Tiempo Real; asimismo, el ICAA, a través del Laboratorio Nacional de Aguas,
monitoreara de forma periodica. (cada 6 mescs) la ealidad de aguas, cnire ofros.
Sefiala que con base en la informacion que se hy generado durante los dltmos
arios, tanto de los estudios idrogeologicos como del monitorco de los niveles
Featicos en la zony, el SENARA concluye que la extraceion de 70 /s del acuifero
Sardinal no afectara la capacidad del mismo. Afirma que el SENARA presentd el
cstudio que se denomina “Determinacion de la recurga y rendimiento sosternible
del dcuifero Sardinal” cn noviembre de 2011 y ol Informe “Anafisis del impacio
de I Sequin en el Aculfero Sardingl 20757 Sostiene que a pesar do que cl
resultado del estudio “Determinacion de la recarga y vendimiento sostenible del
Acuifero Sardinal’ determind que era factible explotar hasta un caudal de 440 U5,
la Comisién Técmica Inlerinstitucional (MINAL, SENARA ¢ ICAA) (omd la
decisidn de limitar la cxplotacion del acuifero en un caudal de 70 /s, ya que s¢
considera que se cuenta con la certeza cienlifica para poder respaldar los resullados
cn cuanto a la explotacion dcl acuifero y 1a posible afcetacion del acuifero. Explica
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que el SENARA no tiene conecimiento cerlero sobre el uso de las aguas por medio
del acueducto a construir. Alega que durante el proceso de elaboracion del estudio
“Determinacion de la recarga v rendimionto sostenible del dcuifero Sardinal ™, el
levantamiento de la informacién del monitoreo de los pozos se realizé con la
participacion de miembros de la comunidad. Solicita a 1a Sala que declare sin Tugar
cl recurso.

5.~ Por cscrito recibido on {a Scerctaria de la Sala a Jas 14:40 horas del 9 de
diciembre de 2016, informa bajo juramento José Miguel Zeledon Culderon, en su
calidad de Director de Apuas del MINAFE, que ha cxistido una oposicidon al
desarrollo del proyeclo de acueducto que el ICAA pretende desarrollar puara
abastecer a las comunidades de la misma localidad del distrito de Sardinal y
ciccunvecinas, ademds de las comunidades rona costera de El Coco y Ocotal, cstas
ultimas hoy en alto riesgo de colapsar en este proximo verano. Reflere que dicha
aposicidn ha impedido la construecidn del proyecto ¢n un i{)09® para permitir su
operacion. Indica que entre los lemas mas alegados por los recurrentes se refiere a
la certeza cientifica de si existe agua en ¢l acuifero y si el aprovechamiento cs
sostenible. Sefala que pese @ ser considerados en el proceso duranie todos estos
anos v a la fecha han participado y ha existido anuencia de explicarles méas, ademas
dc que sc ha compartido toda la informacion téenica, un grupo de vecinos insiste
cn que se oponen al desarrollo, con lo cual impiden y licgan a cntorpecer las
competencias de las instituciones recurridas, Afirma que a las comunidades de Fl
Coco v Ocotul urge estabilizarlos pero para cllo es urgente Hevar ¢l apgua de este
proyecto que este grupa de personas tiene paralizado. Sostiene que en la sentencia
N2 2009-000262, que ¢itan los recurrentes, efectivamente esta Sala declard con
lugar ¢l recurso de alﬁpam al no cxistir cn aquel momento certeza téenica sobre la
capacidad de explotacion del recurso hidrico del acuifero Sardinal; sm embargo, en
scnicneia N° 2010-016538 sc resolvio tencr por cumplida la sentencia N° 2009-
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000262 en lo que respecta a la eluboracion de estudios técnicos concrelos que
informen sobre la seguridad, certeza y posibilidad de explotacién del acuifero |
Sardinal. Explica que en el pasado se les dio (y todavia hoy} la participacion a las
comunidades, quedando asi reconocido y avalado por la misma Sala. Alega que se
trata del mismo proyecto del 2008, no cs nuevo, tenicndo ya los cstudios téenicos
avalados por todas lus instituciones, por ¢l mismo SENARA y asi ratificado su
cumplimicnto por csta Sala. Aduce que es falso que exista un estudio nucve como
tal. Asegura que lu oposicidn que demuestra esle grupo de personas no solo van en
contra del interés general de todas las comunidades que se verdan beneficiadas con
el weceso al agua, sino que ademas levan por una posicion radical y no basada en
criterios técnicos. Menciona que, para los recurrentes, el agua es propiedad de
werecros, lo cual cs falso, y csta falsa idea los ha hecho crear a la vez un cireulo
vicioso, pues al ignorar todas lus gestiones de las instituciones, las reuniones, las
participaciones, hacen creer que ¢l proyecto csta cstancado, que no tienc
aclughzaciones de datos, pretendiendo con ello monopolizar el acuifero, manipular
la informacidn, perdiendo de vista que se trata de un recurso vital, estratégico y de
domunio pablice, de modo que es el Estado el llumado a planificar su uso y
determinar si procede 0 no las concesiones de agua solicitadas por los vecinos.
Aclara que conforme sc desprende del informe que sc adjunta (N7 DA-
UHTPCOSIJ-3216), sc han llcvado a cabo todos los proccdimicntos quc la ley
sefiala, a saber: audiencias, traslado de informacion, presentacian de estudios, entre
ofros. Munificsta - que ¢ SENARA forma parie de la Comision Téenica
~Interinstitucional que hz tenido a cargo la elaboracién de los estudios, la redaccién
y unalisis. Reliere que se ha gjercido unma gestién continfa y sistemalica ¢
intcrinstitucional sobre cste acuifero, desde que ¢l 18 de sctiecmbre de 2016 se llevé
a cabo en el Saldén Cormunal de Sardinal audiencia a la comurudad de Sardinal para
presentar informe y oretroalimentar sobrc ¢l impacto de la scquia, sobrc cl
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comporlamienty en el acuilero Sardinal, andlisty realizado por proflesionales del
ICAA, Direccion de Aguas del MINAE, SENARA y UCR, y del cual se concluyd
que se manlenia el criteno de que es viable el aprovech-{amienlo de a'gua del
acuifero Sardinal por parte del ICAA, para ser utilizada en el abastecimiento de
acueducto denominado: “Ampliacién Acucducte El Coco-Ocotal, sin que sc ponga
cn ricsgo la segunidad del agua destinada al sbastecimicnto de las comumdades a
largo plazo vy retomando ¢l acuerdo del Comité TEcnicn Interinstitucional del 13 de
octubre de 2011, en el sentido que la explotacion debe miciar con ung extraceion
de 70 I/s. Senala que ¢l agua a utilizar por parte del proyecto cuenta con sustehto
eenico en su disponibilidad en el acuilero sin poner en riesgo ni el aeuilero ni el
acceso de agua a las comunidades. Afirma que los estudios técnicos del SENARA
y demids oficinas demucstran que ¢l aprovechamicnto ¢s sostenible y estos estudios
consideran como reserva la demanda de la comunidad de Sardinal a largo plazo.
Sosticnc quc no cs un proyecto privado, sino ¢s un proyecto del TCAA v aperado
por el ICAA. Lixplica que proveer de agua a las poblaciones es un tema de mierés
nacional; ademas, no les queda claro qué es lo gque recalmente pretenden los
amparados con este Lipo de actos dilatorios. Alepga que en dichoe proyecio priva un
interés nacional y resulta un provecto de extrema urgencia. Aduce que existen
compctencias propias de cada institucion, de tal mancra que los plancs repuladorcs
deberdn cstar cmitidos por las municipalidades. Menciona quc consultada la
Munieipalidad de Carrillo, s¢ les ha indicade que no cexiste a la fecha un plan
regulador especifico del distrito de Sardinal; no obstante, quien debe aprobar los
planos de segregacion v construccion son las entidades municipales, quienes
deberan aplicar lodos esos instrumentos al momento de aprobar cualquier Gpo de
proyccto. Aclara que hoy dia sc cucnta con los cstudios téenicos vy un robusto
proceso de monitoreo, contral y gesudn del sistema de acuifero Sardinal, cuyos
rcsultados dispone que cxiste certeza cicentifica que existe disponibilidad de agua
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que sustenla que es viable gl aprovechamiento de agua por parle del ICAA para ser
utilizada en el abastecimiento del acueducto citado, sin que se ponga en riesgo la
seguridad del agua destinada al abastecimiento de las comunidades a largo plazo.
Manifiesta que en enero de 2008, el ICAA realizé el “Estudio ilidrogeologico del
Acuifero Sardinal”, ¢l cnal sc congtituye en ¢l primer documento téenico de
cvaluacion del acuifero. Refiere que en cnero de 2008 s¢ produjeron una scrie de
manifestaciones piblicas por miembros de 1la comunidad, motivades por algunas
dudas de caracter éenico, en especial por la disponibilidad del recurso hidrico en
¢l acuifero Sardinal, fuente que abasteceria ¢l proyccto de acueducto. Indica que en
junio de 2008 se dio la suspension delinitiva de lus obras en virlud de que la
Municipalidad de Carrillo revocod el permise de rompimiento de calles y la
construceidn del tancue ubicado camino a Playa Hermosa, lo cual surge en virtud
de nuevas manifestaciones de los miembros de la comunidad de Sardinal, asi como
lo manifestado por la Defensoria de los Habitantes, la Dircecidn de Aguas
Subterrineas del SENARA y s opinidn verlidz por la Escuels de Geologia de lu
UCR. Schala que a partir del 3 de junio de 2008, ¢l Ministro de Ambiente, en
culidad de reclor en matenia de agua, convoed ¢ inslaurd la Cormsion
Interinstitucional, integrada por SENARA e ICAA, asi como la Direccion de
Aguas del MINAE, y dictd la disposicion de claborar mediante un proceso integral
un dictamen cn torno al balancc hidrico y gostion del acuifero Sardinal para
atender y valarar las dudas de las comunidades relacionadas y atros actores
sociales on relacion con la seguridad hidrica del acuifero Sardinal v ¢l proyecto del
ICAA denominado “Acueducte Fl Coco-Ocotal”. Afirma que el Comité
Interinstitucional dedicd tempo a (rabajo de campo con ¢l [in de generar nueva

informacion complementaria vy para cllo rcalizdé 19 pruchas de infiltracién v 19

muesireos de suelo adicionales que fueron procesados con el apoyo del MAG.
Sosticne que ¢l 6 de junio dc 2008 sc acordd rcalizar un balance hidrico, cl coal
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debla realizarlo und lercera persond con credibilidud pablica, el cual Tue efectuado
por la Escuela Centroamericana de Geologia de la UCR y se entregd al Comité
Técnico el § de agosto el “Eswdio Hidrogeologico Balance Hidrico y Modelo
Conceptual Acuifero Sardinal”. Lxplica que luego de 6 meses de continuos
trabajos, investigaciones v analisis de documentos, ¢l 7 de noviembre ¢l Comité
Interinstitucional concluyo ¢l “informe Técnico (Prefiminar) para la Gestion de la
Seguridad Hidrica del Acuifero Sardinel”. Alcga que cn cl proceso, cf Comité
Interinstitucional sosiuvo reuniones con las comumidades en varias ocasiones, tales
como la del 3 de octubre de 2008 en la Escucla de Sardinal. Aduce que otro
gjemplo de reunidn se sostuvo el 14 de agosto de 2008, realizady en la comunidad
de El Coco, incluso con ¢l Ministerio de Ambiente. Aclara que en estas reuntones
sc asumid cl compromiso con las comunidades de que cllinfbrmc de previo a ser
oficial seria entregado a ellos para retroalimentacién, por lo que con el tin de
rcalizar un proceso de entrega consensuado, sc sostuvo reunion abierta en ¢l Salon
Comunal de Sardinal €l 21 de octubre de 2008 con la presencia de personas de las
comunidades, segan convoceatoria de cllas mismas y que fue abierta. Menciona que
el “Informe Preliminar para la Gestion de la Seguridad Hidrica del Acuifero
Sardinal’ tue entregado a la comunidad mediante acto abierto y pliblico celebrado
¢l 9 de novicmbre de 2008 cn ¢l Salén de la Escucla de Sardinal y, posteriormente,
cl 10 dc noviembre de 2008 sc hizo cntrega del mismo a la Municipalidad do
Carrillo. Manifiesta quc 61 10 de noviembre ¢l Comité Interinstitucional abrid una
oficina en las instalaciones del ICAA cn la comunidad de Sardinal, donde sc
dejaron copias impresas para consulta; ademas, estuve personal de la Dirsccion de
Agua y olras instilugiones a lempo complelo vy se alendieron vy evacuaron
consultas v sc tramitd la cntrcga de mayor informacién y aportes. Reficre que se
colocd toda la documentacion en €l siuo web! yan gh oo o del Departamento de

Aguas dcl MINAE. Indica quc esta ctapa culmind con la claboracién del “Iaforme
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Técnico Final para lo x‘:'-'é'gu;'z'dad Hidrica del Acuifero Sardinal”, de modo que ¢l §
de mayvo de 2009 se hizo entrega del mismo en la Municipalidad de Carrillo.
Sefiald que enwe las conclusiones de estudio realizade en la reudon del Comité
Interinstitucional del 26 de enero de 2009, se acordd que en determinacion del
Balance Hidrico realizado v acordado ¢l 26 de encro de 2009, sc concluyd que cl
caudal aprovechable a la fecha en el acuifero Sardinal y dadas las condictones
actuales consensuadas por ¢l Comité Téenico cra de 371,75 Us, por tanto ¢l Comité
Téenico recomendd ul comité de afto nivel que resullaba viable la explotucion del
agua del acuifero Sardinal por parte del ICAA para ser utilizada en el
abastevimiento de zcueducto denominada “Ampliacion Acueducto El Coco-
Qcotal”, sin que se ponga en riesgo la seguridad del agua destinada al
abastecimicnto dc las comunidades a largo plazo, lo cual debera realizarsc
tomando en cuenta, que la explotacién se realizaria por etapas contforme el
incremento real de la demanda, iniciando con una cxplotacién de 70 Vs, lo cual
satisface o demanda hasta el 2010; ademas, se deberia desurrollar un Plan de
Monitorco de explotacién y comportamicnte del acuifero y extraccidn controlada;
asimismo, confonne al resultadoe del plan de moniloreo, se establecerd en 2 afios
una linea base del comportamiento del acuifero con el fin de definir su explotacion
[utura; (nalmente, conforme los resultados del praceso de monitorco, ¢l MINAE
definird la cxplotacién de los restantes 105 litros por scgundo. Afirma que lucgo de
un proceso de | afie de iniciade, ¢l ICAA, SENARA vy MINAE alcanzaron certeza
cientifica sobre la disponibilidad de agua cn el acuifero Sardinal sin comprometer
el agua de largo plazo de las comunidades. Sostiens que en marzo de 2009, el
Comilé Técnico mic1d el momtoree del acuilero Sardinaf bajo la coordinacion y
supcrvision del MINAE. Explica que durante un periodo de 27 mescs s¢ llevd un
control de la explotacion del acuifero por medio de mediciones mensuales de los
nivcles freaticos cn 36 pozos. Alega que también sc realizaron aforos mensuales cn
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los rios Surdinul vy Brasilito para control de [Tujo base; ademas, irimestralmente se
toimaron muestras de agua para analisis de calidad para un total de 9 muestreos de
calidad. Aduce que las personas que se han opuesto a este aprovechanuenlo
participaron en todo momento del proceso completo en las reuniones realizadas;
sin cmbargo, ¢n csta otra ctapa del procesoe de continnidad del menitoreo, ninguna
de las personus que hoy se¢ oponen quisicron integrar esa fase. Menciona que se
arc la Comision de Acompafiamicnto a la gestion del moniterco de acuifero
Sardinal, c¢on la  participacion  de  varios enles  pablicos, Lxpresa  que
trimestralmente sc realizaron reunioncs con la Comisidon de Acompadamicnto para
inlommarles acerca de los sconlecimientos del moniloreo y presentar los andlisis de
la informacidn obtenida. Aélara que aunqgue esta Sala dio por cumplida la sentencia
de 2009, ¢l Comité Interinstitucional consideré necesario continuar con ¢l Plan de
Monitoreo hasta cumplir los 2 afios. Manifiesta que a partir de la mformacion
generada por ¢se manitorco de 2 afios, el SENARA cvalud 1a recarga del acnifero
Sardinal v desarrolld el nuevo estudio “Determinacion de la recarga y rendimiento
sostenthle del Acutfero Sardinal”, que fue presentado al Comité Interinstitucional
en oclubre de 2011, Reliere que segln esle estudio, el rendimiento sostemble del
acuifero es un 40% de la recarga determinada; ademas, el estudio realizado
concluye que ¢l caudal aprovechable cs de 440 U/s. Indica que con ¢l resultado de
cste cstudio y andlisis sc ratifico la certeza cientifica que no sc cstd gencrando
sobreexplotacion de las aguas subterrdaneas on ¢l acuifere Sardinal on cl arca cn
cstudio dentro de la cuenca alts del Rio Surdinal. Sefiala que ¢l Comité
Interinstitucional acordd en reunién del 13 de octubre que resultaba viable la
explotacion de un caudal de 175 s del acuilero Sardinal por parle del ICAA para
scr utilizados en ¢l proyccto de Ampliacidn del Acucducto El Coco-Ocotal, sin que
s¢ ponga en riesgo la seguridad del agua destinada al abastecuniento de las
comunidades a largo plazo. Afirma que ca ¢l 2014 y hasta ¢l 2016, la provincia de
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Cuanacasle se vio aleclada por una severa sequia gque esld entre los 3 eventos mas
intensos desde 1950. Sostiene que debido al alto déficit de precipitacion producto
del fendémenc de El Niilo, la recarga a los acuiferos se ha visto afectada, ya que es
menor el agna que se infiltra durante la época lluviosa. Explica que en la reunidn
del 11 de febrero de 2015, la Comision Interinstitucional indicéd que si bicn todavia
no ha entrado en operacion ¢l proyecto, a raiz de lu sequia se acordo retomar cl
monitorco ¢n ¢l acuifero Sardinal para determinar si existe afcetacién en cl
acuifero por la sequia, Alega que a purtir del 2015 se retomaron lus mediciones, las
cuales se mantienen realizando hasta la fecha de forma miensual. Aduce que para
abril de 2016 se emitio la directnz mediante la cudl se dispuso al personul de la
Unidad de Acniferos y al Coordinador Regional de la Unidad Hidrologica
Tempisque que cubre la pestion de la Direccidn de Agua, cl considerar 2 la hora de
resolver sobre nuevos permisos de perforacion y concesiones, los resultados de
déficit hidrico acumulado a la fecha, lo cual aleanza a la gestién de agua del
acuifero Sardinal. Menciona que en febrero de 2016, los gedlogos del Comite
Interinstitucional claboraron ¢l “Andlisis del Impacta de la Sequia en el Acuifero
Sardinal 2015" a parlir de los dalos del monitoreo. Expresa que a partit del
comportamiento registrado durante el monitoreo en niveles del agua subterrdnea, el
indlorme  “Andflisis del Impacto de la Sequia en el Acuifero Sardinal 20157
dctermind quc ol acuifero Sardinal, incluso con un periodo de preeipitacion por
dehajo del promedio, no muestra evidencias de afectacion por sobreexplotacion,
donde [os descensos normales son debidos a una disminucion en la fccarga,
condicion que se presenta a nivel regional. Alega que se mantiene el criterio de que
es viable el aprovechamiento de apua del acuilero Sardinal por parte del ICAA,
para scr utilizada cn ¢l abastccimicnto de acucducto denominado “Ampliacion
Acueducto Ll Coco-Ocotal” sin que se ponga en riespo la segpundad del agua
destinada al abastceimicnto de las comunidadces a largo plazo. Aducc quc para la
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realizacion de este andlisis s¢ invitd-al equipo al gedlogo Mario Arias de la UCR,
protesional que en el inicio del proceso en 2008 manifestd opinidn téenica al
respecto del proceso de evaluacién hidrica del acuifero realizada por el Comité
Interinstitucional. Menciond que en la reunion del 18 de mayo de 2016, el Comité
Tnterinstitucional acagio ¢l estudio “Andlivis del Impacto de la Sequia en of
Acuifero Sarding! 20157 y sus recomendaciones; ademas, s¢ acordd, por in dubio
pro natura, suspender por 6 meses ¢l tramite de permisos de perforacion de pozos
para el aprovechamiento de apguas sublerraneds, aumenlos de caudal v concesiones
de aguas subterrdncas 'nucvas micentras no s¢ normalice la recarga del acuifero, la
cual se ha visto ulectada debido al déficit de precipitacion producto del fendmeno
El Niflo. Manifiesta que el 29 de mayo de 200, el Director de Aguas Subterraneas
del SENARA indicod que al no cxistir una valoracion de si cstos sistemas acuileros
soportan la infraestructura proyectada, pondrian en peligro la sostembilidad en
calidad v cantidad del recurso hidrico existente en ambos acuiferos; ademas, indieéd
que la evaluacion del impaclo hacia las aguas sublerrineas por fa puesta en
operacion del acueducto Fl Coco-QOcotal debe realizarse on funcién de los
acuiferos que estan dentro del drea de inlluencia del proyecto: scuiferos Sardinal,
El Coco v Ocotal. Refiere que dicho funcionario también indicé que los estudios
presentados no cuentan con la informacion suficiente para valorar ¢l clecto de la
cxplotacion de los campos do pozos de Sardinal y Ll Coco, sobre los acuifcros
explatados v sobre otras captaciones v aguas superficiales existentes en ¢l arca de
intlucncia de los campos; ademds, scfiald que no se evalia ¢l impacto sobre los
acuiferos de Ocotal y El Coco, dado el aumento en la capacidad de abastecimiento
del zcueducto que se traduce en un aumento en la infrwairucLura sobre los
acuiferos de El Coco y Ocotal, vy en un ricsgo hacia la calidad y cantidad dc agua
en el zouilero. Sefala que producto de los acuerdos (omados por [a Conusion
Téenica Interinstitucional, fuc contratado un hidrogedlogo de la Escucla
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Centroamericana de Geologia de ln UCR, para que realizara una evaluacion de la
recarga potencial del acuifero Sardinal. Afirma que dicho profesional, en el mes de
agosto de 2008 emitié el documento denominade “Estudio Hidrogeologico
Balance Hidrico vy Modelo Conceptual Acuitero Sardinal”, en el cual concluye que
la rccarga total de la cucnca cs aproximadamente 1,145 Ips, pero recomicnda no
bombear un caudal mayor de 919 [ps micentras no se realice un programa de control
¥y monitorco de la explotacion de los pozos existentes, asl como cl levantamicnto y
descripeion de los posibles pozos ilegales, de al Torma gue se permila conocer con
mayor certeza ¢l comportamicnta de los niveles y ¢l flujo del acuifero. Sostienc
que el 28 de oclubre de 2008, se recibié de purle del Directlor del Area de
Investigacién de Aguas Subterrineas del SENARA el “Estudic Hidrogeologico
Detallado Acuifero de la parte alta de la Cuenca del Rio Sardinal”, que indicaba
que con los resultados obtenidos a nivel anual del Balance de Aguas Subterrineas
basado cn andlisis de precipitacion de afio promedio se concluye que ¢l acuifero de
la cuenca alta del Rio Sardinal no se encuenlra en sobreexplotacion; ademds, se
dijo que con base en los resultados del BAS, se considera factible la explotacion de
70 /s de los pocos del Acueducto de Sardinal, condicionado al menitoreo del
comportamiento del acuifero contra su explotacion durante un periodo no menor de
2 afios; asimismo, ¢l agua disponible cn cl acuifcro para su cxplotacién scra
determinado una vez scan coneluidos ¢l proceso de monitorco y control de 2 anos
def acuifero v los estudios de validacian de halance de aguas subterrancas, Explica
que del Istudio idrogeologico Detallado Acuifero do la parte alta de la Cuenca
del Rio Sardinal, el SENARA hizo una serie de recomendaciones relacionadas con
¢l control y el plan de¢ monmitoreo de explotacion, comporlamienio v extraceiom

-

controlado dc! acuifero de Sardinal, talcs como: rcalizar pruchas de bombceo,
instalar una es(acién de medicion del caudal en el Rio Sardinad, electuar un
inventario dc los pozos legales ¢ ilegales para realizar la cuantificacion de la
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exlraccion mensual real, instalar una estacion climatica en lu zona, realizar para el
acuifero un mapa de vulnerabilidad hidrogeoldégica y evaluar el efecto de la
extraccion de agua de los pozos del ICAA sobre la microcuenca de las Quebradas
Vainilla v Nisperal. Alega que la Comisién Técnica Interinstitucional analizd el
cstudio del SENARA vy acordd en rounidn del 13 de octubre de 2011 utilizar cl
dato de caudal instantanco resultante de la metodologia de hidrograma de pozos o
fluctuacion de niveles correspondicnte a 1100 /5. Aducc gue ol rendimiento
sostenible del acuilero es un 40% de la recarga delerminads por el mélodo de
hidrograma de pozos. Menciona que se tiene que ¢l caudal aprovechable cs de 440
litros por segundo, con lo cual se concluye que se mantiene una reserva de 60% en
el acuifero, que corresponde a un caudal de 660 1/5. Aclara que este andlisis ratifica

”

que no s¢ estd gencrando sobrecxplotacion de las aguas subterrancas on la cucnca
alta del Rio Sardinal. Expresa que, por lo tanto, la Comision Técnica
Interinstitucional acordd en reunidn ¢l 13 de oetubre de 2011 gque resulta viable 1a
explotacion de un caudal de 175 I/s del acuifero Sardingd mediante los 4 pozos
identificados coma: 06-07, 06-09, y 06-03 por parte del ICAA, para ser utilizados
en el proyecto de ampliacion del acueducto El Coco-Ocolal, sin que se ponga en
riesgo la seguridad del agua destinada al abastecimiento de las comunidades a
largo  plazo. Manifiesta quc a partir del acuerdo del Comite Téemico
Interinstitucional del 13 de octubre dc 2011, cg posible aprobar permisos de
perforacion y congesiones de aprovechamicnto y aumentos de caudal de agua
subterranea en ¢l acuifero, ya que existe caudal disponible. Reficre que en el 2014,
(tuanacaste se via afectada por una sequia. Indica que con base en los datos
meleoroldgicos y registro de Huvias, se establecié en Guanacasie ¢l mayor [altante
de NHuvias gue cstd entre los 3 cventos mas intensos desde 1930, cvento que s¢
presenté desde mayo de 2014 hasta mayo de 2016. Seiala que debido al alto délicit
dc precipitacion producto del fendémeno de El Nifio, 1a recarga a los acuiferos sc ha
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vislo aleclada, va que es menor gl agua que se mAlora durante la época Hluviosa.
Afirma que con base en lo ‘anterior, la Comisién Técnica Tnterinstitucional acordd
retomar el monitoreo del acuifero Sardinal. Sostiens que en [ebrero de 2016,
reunida toda la informacion, se elaboré el andlisis del “Impacto de la Sequia en el
Acuifero Sardinal 20157 a partir de los datos del monitorco. F.‘:;'plica que cn csc
analisis s¢ mantuvo que cs viable ¢l aprovechamicnto del acuifero Sardinal por
parte del ICAA para ¢l abastecimicento del acueducto El Coco-Ocntal. Alega que sc
relomé el acyerdo de lu Comisidén Téenica Inferinstitucional del 13 de octubre de
2011, debiendo niciar la explotacion de 70 /s, lo cual debera realizarse teniendo
en cuenla lus siguienles consideraciones: 1) la Direceion de Agua del MINAE
implementara la orden de instalacion de sistemas de conirol como caudalimetros en
los pozos con aprovechamiento autorizado (concesion) para regular la cxtraceion;
2) la Direccion de Aguu con el upoyo del SENARA, el ICAA y las comunidades,
dehe realizar ¢l procese de levantamicnta v cierre de los pozos rcalizados sin
permiso; 3) el ICAA debe definir {a demanda real de cada sistema de acueducto de
las ASADAS vy la oferta de agua que disponen, ademas de promover la
unplementacion de las mejoras en los sistemas de acueduclos para reducir las
perdidas; 4} se continuara con el monitoreo sistematico, mensual y se reforzara con
la mmplementacion de la red automatizada del proyeeto Sistema de Monitorco de
Aguas Subterrdancas cn Ticmpo Recal; 5) ol ICAA, a través del Laboratorio
Nacional de Aguas, monitorcara de forma periddica, cada 6 mescs, la calidad de
las aguas; 6) acompaniamicnto de las universidades a os procesos de imvestigacion;
7} continuar con ¢l andlisis periadico y sistematico de la informacidén para control
del comportamiento del acuilero; 8) ¢l SENARA implementard un Plan de
Aprovechamicnte Sostenible del acuifero Sardinal, con una amplia participacion
social; 9) reactivar la Comisidn de Acompaiiamiento Plan de Monitoreo Acuifero

Sardinal cn las localidades involucradas y sus rcunioncs periddicas. Manificsta que
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en la reunidn del 18 de mayo de 2016, la Comision Léenica Interinstitucional
acordd realizar las acciones siguientes: geoﬁsica-pei‘fhracién, pruebas bombeo,
valoracién de vulnerabilidad, modelo matemadtico, sensibilizacién social, mantener
el monitoreo mensual permanente en el acuifero, campafa de calidad cada 6
meses, inventario de pozos de gabincte y deo campo, instalar caudalimctros en
pozos concesionados para controlar la cxtraceion, valorar pozos ingresados por
procosos de amnistia anteriores que no fucron inscritos. Reficre que en la reunion
del 18 de mayo de 2016, la Comision T'éenica Interinstitucional acogid el estudio
“Andlisis del Tmpacto de la Sequia en ¢l Acuifero Sardinal 2015”7 y sus
recomenduciones; sin embargd, se acordd que, por in dublo pro natura, se
suspendia por 6 meses el tramite de permisos de perforacidn de pozos para el
aprovechamiente de aguas subterrdneas, aumentos de caudal y concesioncs de
aguas subterraneas nuevas mientras no se normalice la recarga del acuifero, 1a cual
sc¢ ha visto afectada debido al déficit de precipitacién producto del fendmeno El
Nifio. Afirma que la Comision Téenica Interinstitucional realizd una exposicién a
la comumidad ¢l 18 de scticmbre de 2016, en ¢l saléon comunal de Sardinal,
relerente al denominado Andalisis del lmpacto de la Sequia en el Acuilero Sardinal
2015- febrero 2016”. Sostiene gue en mayo de 2016, practicamente todos los
indicadares de temperatura del mar y la atmésfera asociados con ¢l fendémeno El
Niflo preseataron valores dentro del rango normal, lo quo significa que El Nifio
terming y pasé a fase ncutra. Explica cjuc al entrar ¢n la fase ncutral, anmentaron
las precipitaciones y la recarga del acuifero, por lo que los niveles freaticos se
empezaron a recuperar a partir de junio de 2016, Alega que los miveles alcanzados
en ¢l 2016 s¢ comparan con los del afio 2009, de modo que ¢l sislema demuestra
una respucsta dircctamente proporcional a la rcearga por medio de la precipitacion.
Aduce que la mmplementacion del proyecto de acueducto vendria a aplacar la

cxplotacidn del acuifero de El Coco v asi evitar que sc presente la intrusion salina
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que estd sucediendo en el acuilero de l-‘!aya Punamd, Menciona que tumbien se
monitorea el acuifero El Coco—Ocmal, vy los datos indican que este acuifero
presenta mayor alectacidn por efectos de la sequia. Expresa que ya se han
detectado pozos con niveles importantes de salinizacion. Manifiesta que por su
caracter intrinscco, los acuiferos aluvionales costeros con drcas do recarga
pequeiias restringida a la época lluviosa, con niveles de agua someros, sc
consideran altamente susceptibles a la sobrecxplotacion y contaminacion. Reficre
que la sobreexplotacion de acuileros costeros produce descenso de los miveles
piczométricos y, por lo tanto, avance tierra adentro de la interface agua dulce-
salada en los acoileros cosleros. Indica que una mezcla de agua dulce con 2% de
agua salada la hace no apta para consumo humano. Sefiala que el proyecto publico
dec Acucducto Sardinal El Coco-Dcotal que desarrolla ¢l ICAA para cl
abastecimiento de agua a las comunidades se realiza en el marco del Programa
Integral de Abastcéimiento de Agua para Guanacaste y debe entrar en operacion cn
diciembre de 2016, segin lo programado. Afirma que, 1guahmente, s¢ monilorea el
sistema de acuifero de Rl Coco, es por cllo que on este ultime sc identifica
sintomas de riesgo de salinizarse, con lo cual esle proyeclo del [CAA es de vitul
importancia con el fin de dejar de estresarlo con mas extraccion {acuifera El Coco}
cste proximo verano y solo se podrd llevaado ¢l agua del acueducto cn cucstion.
Sosticnc que sc trata de un proyecto con fundamento téenico v ccrtcza cicentifica
sobre la disponibitidad de agua en ¢l acuifero Sardinal bajo un cscenario de
aprovechamiente sostenible. Explica que el aprovechamicnto de agua ﬁor parte del
ICAA v el desarrollo del proyecto es wviable sin comprometer el agua de las
comunmidades ni del acuilero. Solicila a la Sala gque declare sin lugar el recurso.

6.~ Por cscrito recibido en la Scerctaria de la Sala ¢l 6 de enero de 2017, sc
apersonan los recurrentes con el fin de rephcar ¢l nforme del ICAA, de la

Dirceeidn de Aguas del MINAE vy del SENARA. Indican que cl cstudio presentado

EXPEDIENTE N? 16 016305 0007 COQ

Felélonws: 2205 -F60/I25- 20942 2U3-40UN U -3 AN P 229537 12, Lireccion cleelrimiea: www_podur-fedioad go.orsalaconsiilucionl.
Fabficin Corter Sposs die Josfici, 8o beead, Dishiitn Canadial, Raevies Gomealey Tolamon vallim 19y 21 nvamidin B y 6

Hora de recepcifn Ene. 31, 2017 10:59AM N25974



01/31/2017 11:13 am  From: - To: 22352:"308 Page: 28

en 2010 requiere ser aclyalizado y responder a las Normas del Reglamento de
SENARA de 2014. Seilalan que no ha habide participacion popular en la
formulacion del proyecto. Afirman que es un proyeclo de construccidn privada por
un fideicomiso, del cual se niegan a informar, asi como los convenios y
compromisos con ¢l ICAA y beneficiarios de las aguas que se pretenden extracr de
Sardinal. Sosticnen que la Dircecion de Aguas del MINAL no ha claborado los
cstudios téenicos sobre playas de El Coco, Ocotal, y Hermosa. Explican que los
pozos no lenen caudalimetros, de mzlmera tal que no hay control sobre los
volamencs de extraceion. Alegan que los recurridos sc cscudan en ¢l Estudio
Téenico uprobudo en 2010; empero, no quieren responder los argumentos de que
hubo cambios climaticos, el fenomeno de El Nifio, y estudios técnicos que
demostraron que esos vigjos cstudios adolecen de delectos y [altantes. Aducen quc
no es posible que el 1ICAA y el MINAE se preocupen por abastecer a los nuevos
proycetos par construirse sin primero abasteeer a todos los habitantes. Mencionan
que ¢l proyecto siempre ha sido y es privado, pues anles era de Cocowaler y ahora
un fideicomiso misterioso. Solicitan a la Sala que declare con lugar ¢l recurso.

7.- En los procedimientos seguidos se han observado las prescrpeiones
legales.

Redacta ¢l Magistrado Rueda Leal, vy,

cl Magistrado Salazar Alvarado redacta ¢l considerando V;

Considerando:

1.- Objcto del recurso. Los recurrentes estiman lesionado su derecho
fundamental de acceso al agua potable, toda ver que las autoridades recurridas
prelenden continuar con el proyecto de ampliacion del Acueducto Ll Coco-Ocotal
y cxatracr mayor cantidad de agua, con ¢l ricsgo de gencrar una sobreexplotacion
del recurso hidrico en la zong, alectando el suministro en la comunidad de

Sardinal. Adcmas, acusan quc los recurridos no han garantizado la participacion
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ciudadana en el proceso de extraceion de agua del muanto acuilero de Sardinal, ni
tampoco se les ha brindado informacion sobre los acuerdos y cenvenios firmados.
IL.- Hechos probados. De imporiancia para la decision de este asunto, se
estiman como debidamente demostrados los siguientes hechos, sea perque asi han
sido acreditados o bien porque cf reeurrido haya omitido referirse a ¢llos scgan lo
prevenido en el uuto' inicial: 1) cn cnero de 2008, ol ICAA realizo ¢l “Lstudio
Hidrogeologico del Aeculfero Sardingl”, ol cnal sc constituyé en cl primer
documento éenico Je evaluacion del acuifero Sardinal (ver manifeslaciones
rendidas bajo juramento y prucha aportada}; b} a partir del estudio de 2008, <l
Comile léonico Interinstitucional  ntegrado por SENARA, ICAA y Direceion de
Aguas del MINAE- recomendé que resultaba viable la explotacion del agua del
acuifcro Sardinal para ser utilizada cn ¢l abastecimicnto de acucducto denominada
“Amphacion Acueducto Ll Coco-Ocotal™, sin que se ponga en riesgo la seguridad
del agua destinada al abastccimicnto de las comunidades a largo plazo (ver
manifestaciones rendidas bujo juramento y prueba aportada); ¢) en marzo de 2008,
¢l Comité Téenico Interinstitucional inicid ¢ monitorco del acuifero Sardinal, de
modo que durante un periodo de 27 meses se llevo un control de la explotacion del
acuifero por medio de mediciones mensuales de los niveles freaticos en 36 pozos
{ver manifestaciones rendidas bajo juramento y prucba apm*'m.da); d) a partir de la
informacion generada por csc monitorco, s¢ cvalud la rocarga del acuifcro Sardinal
y s¢ desarrolla ¢l nucvo cstudie “Determinacion de la recarga v rendimiento
sostenible del Acuifero Sardinal”, que fue presentado al Comité Técnico
Interinstitucional en octubre de 2011 (ver manifestaciones rendidas bajo juramento
y prueba aportada); ¢) segin esle segundo estudio, el rendimiento sostenible del
acuifero cs un 40% dc la rccarga detcrminada; ademas, ¢l cstudio rcalizado
concluye que el caudal aprovechable es de 440 Us, por lo que se acordd que

resultaba viable la cxplotacion de un caudal de 175 Vs del acuifero Sardinal por
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parle del ICAA pura ser utilizados en ¢l proyecto de Ampliacion del Acueducto L
Coco-QOcotal, sin que se pusiera en riesgo la seguridad del agna destinada al
abastecimien(o de las comunidades a largo plazo y sin generarse sobreexplotacion
de las aguas subterraneas en el acuifero Sardinal (ver manifestaciones rendidas
bajo juramento y prucba aportada); f) en ¢l 2014 y hasta ¢l 2016, la provincia de
Guanacaste se vie afectada por una severa sequia debido al fenomeneo Ll Niflo, que
generd un alto déficit de precipitacién que afectd la reearga de lns acuiferos (ver
manilestaciones rendidas byjo juramentlo y prueba aporlada); ) en reumon del 11
de fehrero de 2015, la Comisidon Téenica Interinstitucional _indicé que si bien
lodavid no hubia entrudo en operacion el proyecto, 4 raiz de la sequia se acordd
retomar el monitorec en ¢l acuifero Sardinzl para determinar si existia afectacién
cn el acuifere por la sequia (ver manifestaciones rendidas bajo juramenta y prucba.
aportada); h) a partir del 2015 se retomaron las mediciones, las cuales se
manticnen realizando hasta la fecha de forma mensual (ver manifestaciones
rendidas bajo juramento y prueba aportada); i) en febrero de 2016, los gedlogos del
Comité Técnico Interinstitucional claboraron ¢l “Analisis del Impacto de la Sequia
enn el Aculfero Sardinal 20157 a parlir de los dutos del momiloreo (ver
manifestaciones rendidas bajo juramento y prueba aportada); j) el anterior informe
determing que ¢l acuifero Sardinal, incluso con un periodo de precipitacidén por
dcbajo dcl promedio, no mucstra cvidencias dc afcctacidon por sobrecxplotacion,
donde los descensos normales son debides a una disminucion en la rccarga,
condicion que se presenta a nivel regional (ver manifestaciones rendidas bajo
juramento vy prucha aportada); k) a partir del informe de febrero de 2016, las
auntoridades accionadas mantienen el criterio de que es viable ¢l aprovechumiento
dc agua dcl acuifero Sardinal por partec de]l TCAA, para scr utilizada cn ¢l
abastecuniente de acueducto denomunado “Ampliacion Acueducto Ll Coco-
Ocotal” sin gue sc ponga cn ricsge la scguridad decl agua dcestinada al
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abaslecimiento de las’ comunidades a lurgo plaxo, siempre y cuando la explotacion
e inicie con una extraccion de 70 1/s (ver manifestaciones rendidas bajo juramento
y prueba aportada); 1) el 18 de mayo de 2016, el Comité Técnico Inlerinstituctonal
acog1d el estudio “dadlisis del Impacto de la Sequia en el Aculfero Sardinal 2015
y sus recomendacioncs; ademas, sc acordd, por in dihio pro sutura, suspender por
6 mesces ¢f tramite de permisos de perforacion de pozos para ¢l aprovechamiento de
aguas subtcrrancas, aumentos de caudal y concesiones de aguas subterrancas
nuevis mieniray no se normalice fa recarga del acuilero, la cual se ha visto afectada
debido al déficit de precipitacidn producto del fendmeno E!l Nifio (ver
manilestaciones rendidas byjo jurumento y prueba aportada); m) en mayo de 2016,
practicamente todos los indicadores de temperatura del mar vy la atmoéstera
asociados con ¢l fendmeno El Nifie presentaron valores dentro del rango normal, io
que significa que Ll Nifio termind y pasd a tase neutra; al entrar en la fase neutral,
aumentaron las precipitaciones v 1a recarga del acuifero, por lo que los niveles
[realicos se empezaron a recuperar @ partiv de junio de 2016 (ver manileslaciones
rendidas bajo juramento y prueba aportada); n) a junio de 2016 sc presentd un
cumbio en la condicion de precipitacion, teméndose un acurnulado de 497 mm de
lluvia que representa un incremento del 232% con respecto a junio de 2015 (ver
prucha aportada); fi) ¢l IR de¢ scticmbre dc 2016 s¢ llevd a cabo cn ¢l Salon
Comunal dc Sardinal una audicncia con la comunidad de Sardinal para presentar
informe de fehrero de 2016 y retroalimentar sobre ¢l impacto de la sequia, sobre cl
comportamicento en ol acuifero Sardinal, los andlisis realizados por profesionales
del ICAA, Direccidn de Aguas del MINAE, SENARA y UCR, entre otraos (ver
manilestaciones rendidas bujo juramento y prueba aportada).

IT1.- Sobre el derecho fundamental al suministro de agua potable. Estc
Tribunal ha dispuesto en olros asuntos similares que como parte del Derecho de la

Constitucion cxistc un derccho fundamental al suministro dc agua potablc.
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Lispecificamente en -senlencia nimero 4654-2003 de las 15:44 horas del 27 de
mayo de 2003, se dispuso en lo conducente: “V.- La Sala reconace, como parte del
Derecho de la Constitucion, un derecho fundamenial al agua potable, derivado de
los derechos fundamentales a la salud, la vida, af medio ambiente sano, a la
alimentacion y la vivienda digna, entre otros, tal como ha sido reconocido tambicn
en instrumentos Internacionales sobre Derechos [fumanos aplicables en Costa
Rica: asi, figura explicitamente en In Convencion sehre lo Eliminacion de todaes
las formas de discriminacion contra la mujer (art. 14) y o Convencion sobre-los
Derechos del Nivio (art. 24); ademds, se enuncia en la Conferencia Internacional
sobre Poblacicn y el Desarrallo de El Caliro (principio 2), y se¢ declara en otros
numerosos del Derecho Internacional [Huwmanitario. En  nuestro  Sistema
Interamericane de Derechos Humanos, el pais se encuenira particularmente
obligado en esta materia por lo dispuesto en el wticulo 11.1 del Protocolo
Adicional a lo Convencidn Americana sobre Derechos Humaonos en Materio de
Deveckos Leonomicos, Socinles y Culturales ("P'rotocolo de San Salvadeor™ de
1988), ¢l cual dispone que: “drticulo 11. Derechn a un medio ambicate sano 1.
toda persona tene derecho a vivir en un medio ambicnte sano y a contar con
servicios publicos basicas™. Ademas, rcec.rierntenwntce, ¢l Comite de Derechos
Economicos, Culturales v Sociales de la ONU reiterd gue disponer de agua es un
dereche humano que, ademdas de ser imprescindible para llevar una vida
saludable, es wun requisito para In realizacion de todos los demas derechos
humanos. VI- Del anterior marco normativo se deriva una serie de derechos
Jundamentales ligadns a la obligacion del Esiado de brindar Ios servicios piuhlicos
basicas, gue implican, por una parte, gue no puede privarse ilegitimamente de
eflos a las personas, pero gue, coma er ¢f caso del agua potable, no puecde
sostenerse la tiviaridad de un derechoe exigible por cualguier individuo para que

el Estado e suministre el servicio publice de agua potable, en forma inmediaia y
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dondequiera gue seu, sino gue, en la forma prevista en el mismo Protecolo de San
Salvador, esta clase de derechos obligan a los Estados a adopiar medidas,
conforme lo dispone el articulo primaro del mismo Protocolo (...)

IV.- Sobre cl caso comcreto. Derecho al agua. En el sub evamine, los
recurrentes cstiman lesionado su derecho fundamental de acceso 2l agua potable,
toda vez que las autoridades recurridas pretenden continuar con ¢l proyecto de
ampliacion del Acucducto El Coco-Ocotal y oxtracr mayor cantidad de agua, con
¢l riespo de generar una sobreexplotacion del recurso hidrnico en la zona, alectando
el suministro en la comunidad de Sardinal. Al respecto, la Sala tiene por
demostrade que en enero de 2008, el 1CAA realizd el “Estudio Hidrogeoldgico del
Acuifero Sardinal”, el cual se constituye en el primer documento técnico de
evaluacion del acuifere Sardinal. A partir del cstudio de 2008, ¢l Comité Téenico
Interinstitucienal integrado por SCENARA, ICAA y Direccion de Aguas del
MINAE- recomendd gque resultaba viable la explotacion del agua del acnifero
Sardinal pura ser ulilizadu en el abastecimiento de acueduclto denominada
“Amphacion Acueducto El Coco-Ocotal™, sin que se ponga en riesgo la scguridad
del agua destinada al abuastecimiento de las comumdades a largo plazo. En marzo
de 2009, el Comité Técnico Interinstitucional inicid el monitoreo del acuifero
Sardinal, de mode que durante un periodo de 27 mescs se llevd un contral de Ja
cxplotacion del acuifero por medio de medicioncs mensuales de los niveles
freaticos on 36 pozas. A partir de la informacion generada por csc monitorco, sc
evalud la recarga del acuifero Sardinal y sc¢ desarrollo ol nuevo  estudio
“Determinacion de la recargae v readimicnto sostenible del Acuifero Sardinal ',
que [ue presentado al Comite Téenico Interinstitucional en octubre de 2011, Sepgin
cste scgundo cstudio, ¢l rendimicnto sostenible del acuifero ¢s un 40% de la
recarga  determunada; ademds, el estudio realicado concluye que el caudal
aprovcechable cs de 440 Vs, por lo que se acordd quc rcsultaba viable la explotaciéon
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de un caudal de 175 Is del acuilero Sardinal por parle del ICAA para ser utilizados
en el proyecto de Ampliacién del Acueducto El Coco-Ocotal, sin que se pusiera en
riesgo Ju seguridad ciel agua destinada al abaslecimiento de las comumdades a
largo plazo y sin generarse sobreexplotacion de las aguas subterraneas en el
acuifero Sardinal. Ahera bien, sc tienc por demostrado que ¢n ¢l 2014 v hasta cl
2016, la provincia de Guanacaste s¢ vio afectada por una severa sequia debido al
fendomeno El Nifio, que genera un alto déficit de precipitacion que afeetd la recarga
de los acuileros. En reunion del 11 de [ebrero de 2015', la Comision Técnicu
Interinstitucional indicd que si bien todavia no habia cntrado cn operacidn cl
proyeclo, a taiz de lu sequia se acord¢ retomar el monitoreo en el acuifero Surdinal
para determinar si existia afectacion en el acuifere por la sequia. A partir del 2015
s¢ retomaron las medicioncs, las cuales s¢ manticncn realizando hasta la {echa de
forma mensual. Recientemente, en tebrero de 2016, los ge-.élogos del Comitée
Téeniee Interinstitucional ¢laboraron ol “Andlisis del Tmpacio de la Sequin en el
Acuifero Sardinal 20157 a partir de los datos del monitoreo, Ll anlerior informe
determing que el acuifero Sardinal, incluse con un periodo de precipitacion por
debajo del promedio, no muestra evidencias de alectacion por sobreexplotacion,
donde los descensos normales son debidos a una disminucion en la recarga,
condicidn que sc presenta a nivel regional. A partir del informe de [ebrero de 2016,

las autoridades accionadas manticnenn ol criterio de que cs  viable ¢l

aprovechamicento dc agua del acuifero Sardinal por parte del ICAA, para scr

utilizada cn cl abastecimiento de acucducto denominado “Ampliacion Acucducto

Fl Coco-Ocotal” sin_que se ponga en riesgo la seguridad del agua destinada al

abaslecimienty de las comunidades a largo placo, siempre vy cuando la explolacion
sC Inicic con una cxtraccion de 7 I/s. Asimismae, sc acreditd que ¢l 18 de mayo de
20146, ¢l Comute Técruco Inlermstitucional acogld el estudia “Adadlisis del Impacie
de la Sequia en el Acuifero Sardinal 2015”7 y sus rccomendacioncs; adcmas, sc
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acordd, por in diubio pro natura, suspender por 6 meses ¢l (ramile de permisos de
perforacion de pozos para el aprovechamiento de aguas subterraneas, aumentos de
caudal y concesiones de aguas sublerrdneas nuevas mieniras no se normalice la
recarga del acuitero, lzL cual se ha visto atectada debido al deficit de precipitacion
producto del fenémenoe El NWiilo. En mave de 2016, practicamente todos los
Indicadores de temperatura del mar y la atmosfera asociados con ¢l fenomeno Ll
Nifip presentaron valores dentro del rango normal, lo que significa que El Nifio
lermmnG y pasé a [use neulrw; al entrar en la [ase meutral, aumentaron las
precipitaciones y la recarga del acuifero, por lo que los niveles fiedticos s
SINPEZATOL d recuperar a parlir de jumo de 2016, Finalmenle, de lu proeba aportada
se tuvo por cierto que a junio de 2016 se presenté un cambio en la condicién de
precipitacion, teniéndose un acumulado de 497 mm de lluvia que representa un
incremento del 232% con respecto a junio de 2015, Ante este panorama, la Sala
considera que s¢ debe declarar sin lugar ¢l reeurso de amparo ¢n cuanto a cste
exiremo. Como bien puede verilicarse del elenco de hechos probados, existe un
cstudio téenico reciente (febtrero de 2016) que indica que existe ecrteza cientifica
sobre la capacidad del acuifero Sardinal. Dicho estudio y calculos plasmados en el
documento fueron realizados por las autoridades competentes en la materia, sea

MINAE, SENARA ¢ ICAA. En dicha cstudio sc llegd a la conclusion de que cs

viable cl aprovochamiento dc agua dcl acuifcro Sardinal por paric del I[CAA, para

ser utilizada cn ¢l abastecimicnto de acucducte denominado  “Ampliacion
Acueducto Ll Coco-Ocotal™ sin que se¢ peonga en ricsgo la scguridad del agua
destinada al abastecimiente de las comunidades a largo plazo, siempre ¥ cuando Ia
explolacion se inicie con una extraceion de 70 I/s. Ahora bien, es imporlanie
rceordarles a los tuiclados que la via sumaria del ampare no cs la adecuada para
debaltir estudios técnicus de este tipo, mucho menos cuando tres de las mstituciones
plblicas rcctoras cn matceria de aguas han coincidido con las conclusioncs a que sc
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llegd. In reiterados pronunciumisntos [a Sala ha sostenido que la procedencia del
recurso de amparo esta condicionada no solo a gue se acuse la existencia de una
violacién —o amenaza de vielacién— a uno o mds de los derechos fundamentales
consagrados por €l Derecho de la Constitucion; sino, ademas, a que se trate de una
amcnaza o qucbranto dirccto y grosero, que por su caracter apremiante no permita
csperar @ que surtun cfecto los remedios. jurisdiccionales ordinarios. Lista (ltima

circunstancia pone de relieve ol cardeter gmincntemente sumario del proceso de

AMPAre, cuya lramifacion no se avieng bien con la practica de diligenciay
probatorias lentas vy complejas, o con la necesidad de entrar previamente a
exaininar - con cardcter declarativo s existen en realidad o no derechos de rango
infra constitucional que las partes citen como parte del elenco factico del recurso
de amparo o del informe de ley, scgin sca ol caso. Es cvidenic que csa cs una
competencia de la que esta Sala carece. De modo tal que no le corresponde 4 la
Sala Constitucional desacreditar este tipo de estudios téenicos realizados por las
autoridades compelentes. 81 los promovenles mantienen algin lipo de discrepuncia
con cste altimo estudio realizado en febrero de 2016, lo propio es que acudan a la
via de la legulidad a alegar lo que comresponda. Ofro aspeclo a iener en
consideracion es que, de conformidad con lo explicade por los expertos, la fase
critica del fendmene El Nifio ya finalizd, de modo que los valores cn cuanto a
preeipitaciones sc reficre van volviendo dentre del rango normal. Al aumentar las
precipitaciones se recarga ¢l acuifera, por lo gue los niveles freaticos se empezaron
a reeuperar a partir de junio de 2016. Lucgo de los calculos matematicos realizados
por los profesionales en la materia, asi como las mediciones realizadas en los
moniloreos mensuales, se llegd a la conclusion de que la capacidad del acuilero
Sardinal todavia cra suficicnte para cubrir la demanda del proyccto de ampliacion

del Acueducto Tl Coco-Ocotal. En consecuencia, no existiendo mds molivos que
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analizar en cuanlo a esle punlo, lo que procede es declarar sin lugar la aducida
lesion al derecho fundamental de acceso al agua.

V.- Sobre la participacion cindadana en el caso concreto (redaccion del.
Magistrade Salazar Alvarado). Ademas, los amparados acusan que los recurridos
no han garantizado la participacion cindadana en ¢l proceso de extraceion de agua
del manto acuitero de Sardinal, ni tampoco sc les ha brindado informacion sobre

los acucrdos v conveniog firmados. Fn relaciéon con este punto, como _cn_otras

ocasiones lo ha manifestado el Magistrado Jinesta Lobo, la mayoria de la Sala
considera que la participacién ciudadana directa en los asuntos publicos o ¢l
manejo de lu cosa publica, es un evidenle principio constlucional (artivulo 97 de la
Constitucion) que debe ser actuado por el ordenamiento juridico constitucional e
infraconstitucional. La participacidén ciudadana, como principio gencral del
Derecho Constitucional, se proyecta en el terreno politico o de goblerno y el
meramente administrative, para la foema dc decisiones fundamentales. FEn la
dimension polilica © de gobierno, el tema se desurrolla a través de instrumentos
como la regulacion de los procesos de eleceidn popular, cf referéndum legislativo y
I miciativa popular en la formacion de la ley. En ¢l plano estoctamente
administrativo, el principio de participacion de los administrados debe ser
desarrollade de mancra paulatina y scgin la materia v scetor, por ¢uanto, no tada
dccision administrativa fundamental, dcbe cstar, ncccsariamente, preecdida, de
partictpacion ciudadana, pucsto que dc ser asi sc ralentizaria la gestion
administrativa que debe ser, por aplicacion de los principios constitucionales de
eficacia y eficiencia, fluida v dindmica. Nuestra Constitucion politica, no enuncia
m sefiala los mecanmismos de parlicipacion de los admimistrados en la adopeidn de
las decisioncs administrativas fundamentales, ¢sto ¢s, no sc ocupa de tal cxtremo.
[! ordenamiento infraconslitucional, esencialmente, legal serd el que vaya

determinando  aqucllos scctorcs v materias donde debe haber una mayor
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parficipacion (v, gr. en rn'aleﬁ'a de elaboracion de reglamenlos, ambiental, de
proteccidn del consumidor, de planificacion urbana, regulacién vy fijacion de tarifas
en servicios de inlerés ’genﬁeral, realizacion de consultas populares a nivel
municipal como cabildos abiertos y referendos, etc.). Habri situaciones en las que
¢l lIcgislador ordinario ha configurado tal participacion como un verdadero,
acubado y perfecto derecho, plenamente exigible, en determinadas circunstancias y
bajo ciertos presupuestos y condiciones que habrd gue verificar. Fn tales casos,
determimar 51 s ha Guebrantado ¢ no ul derecho de conlfiguracion legislaiva es
una cuestion de legalidad que sc debe discutir ante la jurisdiccion ordinaria o
comimn y no en esta jurisdiceion constitucional. En delinitivi, lo que contemplan la
Constitucién vigente y los instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos, ¢s un principic de participacion, que por razoncs obvias no alcanza ¢l
caracter preceptivo y exlgible de un derecho fundamental o humano. No resulta
posible extracr del texto fundamental v de Tos instrumentos de Derechos Humanos
un supuesto derecho a la parlicipacién que rija de muanera incondicional para la
adopeidn de cualquicr o toda decision administrativa fundamental que justifique
acoger lodo amparo siempre que se alegue que se violo el mismo. Es el legislador
ordinario el que paulatinamente, va configurando y desarrollande tal derecho de
participacion cn cicrtas fnatcrias y cn detorminados scctores del ardenamicnto
juridico infraconstitucional, por lo que, reitero, no le corresponde a la jurisdiccion
constitucional, por scr una euestidn de legalidad ordinaria, estableeer cudndo s¢ ha
infringido un dereche de configuracion legal. Ln razén de lo expucsto, no resulta
posible hablar, desde una perspectiva constitucional o canvencional, de un derechao
perleclo a la parlicipacion, debiendo, en su lugar, hacerse relerencia al principio
constitucional de la participacion  ciudadana cn la toma de  decisioncs

fundamentales, sean politicas o admimstrativas.
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V1.~ Finalmente, la Sala considera necesario recordarle a los accioniados lay
correspondientes réecomendaciones dadas luego de realizado el Gltimo estudio de
febrero de 2016. Los mismnos [uncionarios recurridos coinciden en que el
documento denominado “Impacio de la Sequia en el Acuitero Sardinal 2015™,
contempla una seric de medidas que deben ser cumplidas durante el progreso del
provecto de ampliacion del Acueducto Ll Coco-Ocotal. Se llegd a la conclusion de
que cs viable el aprovechamicnto del acuifero Sardinal por parte del ICAA para cl
abaslecimiento del acueducto El Coco-Ocotal, pero temiendo en cuenta las
siguientes consideraciones: 1) la Direccion de Aguas del MINAE implementard la
orden de instalacion de sistemas de control como caudalimetros en los pozos con
aprovechamiento autorizado (concesiéon) para regular la extraccion; 2) la Direccidon
de Apuas con ¢l apoya del SENARA, ¢l ICAA vy las comunidadces, debe realizar cl
proceso de levantamiento y clerre de los pozos realizados sin permiso; 3} el ICAA
debe definir Ta demanda real de cada sistema de acucducto de las ASADAS v 1a
oferta de agua que disponen, ademds de promover la implementacion de las
mejoras cn los sistemas de acueductos para reductr las pérdidas; 4) se continuara
con ¢l monlloreo sislematico, mensual y se reflorzard con la implementacion de la
red antomatizada del proyecto Sistema de Monitoreo de Aguas Subterraneas en
Ticmpoe Real;, 5) ol ICAA, a través del Laboratorio Nacional de Aguas,
monitorcard dc forma pcriddica, cada 6 mescs, la calidad dc las aguas; 6)
acompafiamicnto de las universidades a 1os proceses de investigacion; 7) continuar
con ¢l analisis pericdico y sistematico de la informacion para control del
comportamiento el acuffero; 8) el SENARA implementara un Plan de
Aprovechamiento Sostenible del acuilero Sardinal, con una amplia participacion
social; 9) rcactivar la Comisién dc Acompaifiamicnto Plan de Monitorco Acuifcro
Sardimal en las localidades wvolucradas y sus reuniones periddicas. Asi las cosas,
cn atencién a los principios rcetores on materia ambicntal, cste Tribunal considera
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3

necesario que los recurridos tumen ﬁola de estas recomendaciones duranle el
proceso de ejecucion del proyecto de ampliacion del Acueducto El Coco-Ocotal,
(odo ello con el fin de garantizar a los habitanl.és de la localidad de Sardinal y
comunidades vecinas un continuo v eficiente servicio de agua potable para
satisfacer sus necesidades mds basicas,

VilL.- Nota de los Magistrados Cruz Castro y Rueda Leal, con redaceion
del segundo. Los suscritos Magistrados consignamos csta nota pues st bien ol
recurso debe ser declarado sin lugur, estimamos necesario recordar algunos
scfialamientos que hemos realizado on reiterados recursos de amparo, tendentes a
explicar que ¢l ordinal 9 de la Constitucidn Politica no sole recoge un principio de
rango constitucional, sino que la participacion ciudadana debe ser considerada
come un cerecho [undamental, con todas las garantias y protoecidn que cllo
implica.

A.- Sobre la relevancia constitucional del dereche a la participacion
civdadana ¥y su impulso mediante 1 jurisprudencia de esta Sala, Un la
sentencia nimero 2013-017305 de las 11:32 horas del 20 de diciembre de 2013,
este Imbunal tuvo la oportumdad de analizar un recurso de ampare en el que se
potenciaba la participacion ciudadana como derecho fundamental. En esa
oportunidad, sc explicd lo siguicnte: “El derccho a la participacion ciudadana en la
toma dec decisiones sc ha convertido cn uno de los pilarcs fundamentales sobre los
que descansa ¢l sistema democratico. En nuestro pais, ¢l lcgislador canstitucional
recogic¢ este derecho on el articulo 9 de la Constitucion Politica al disponer que ¢l
(iabierno de la Repablica sea popular, representativo, participative, altermativo y
responsable. Lste mandato de la Ley Fundamental ha orientado un posterior
dcsarrolio normativo constitucional ¢ infraconstitucional. Asi, sc ha cstablecide
una serie de mecanismos que buscan que el derecho al pobierno participative

pucda scr aplicado cn formza cfectiva, ¥ no quedc tnicamente cn ¢l papel, tales
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como ¢l releréndum para lu aprobacidn o derogacion de leyes y relormas parciales
a la Constitucidn, o la iniciativa popular en la formacion de leyes (véase, entre
olras, la seéntencia nimero 2005-05649 de las 14:39 horas del 11 de mayo del
2005). Ll derecho al gobierno participativo, elevado a rango constitucional
mcdiante 1a reforma propiciada por T.ey N® 8364 dec 01 de julio de 2003, publicada
cn La Gaceta N° 146 de 31 de julio de 2003, no solo significa un reconocimiento
del mas alto rango normativo a la funcion del control pelitico, sine que, ademas,
constiluye una revalorzacion del papel del cludadano en los procesos de tomau de
decision. Por voluntad del legislador constituyente, que csta Sala no debe ni puede
desconocer, el derecho al gobiemo parlicipativo se erige como pilar lundamental
de nuestro régimen democraitico -cuestion erréneamente desconocida por el voto
dec minoria, que le baja la catcgoria a la participacion ciudadana de derccho a
principio general, en clara contraposicion a la linea jurisprudencial de esta Sala
coma mas adelante se demucstra-, lo gue resulta conteste con un sistema politico
basado en la toleranciy, el plurahsmo y el respeto a la libertad. Lste derecho al
gobierno participativo, también denominado derecha a la participacién ciundadana,
se encuenire cobijade en varios 1nstrumentos imlemacionales de derechos hurmnanos.
De este modo, el articulo 21 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
de 1945 dispone que "oda persona tiene derecho a participar cn cl gobicrno de su
pais, dircctamentc o por mecdio de representantes libremente  cscogidos™.
Concordante con 1o anterior, ¢l numeral 25 d¢i Pacto Internacional de Dercchos
Civiles y Politicos reconoce expresamente ¢l dereche de los ciudadanos: “(...) de
participar en la direccian de los asuntos plblicos, directamente o por medio de
representantes  hbremente elegidos™, Ln igual sentido, la Curla  Democrilica
Interamericana sciiala en su articulo 5° que: “La democracia representativa sc
refuersa y profundiza con la participacion permaneile, ética y responsable de la

ciundadania en un marco dec Icgalidad conformic al respectivo orden constitucional™,
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De manera mis vehemente, ¢l numeral 6 de dicha Carta estatuye que: “La
participacion de la ciudadania en las decisiones relativas a su propio desarrollo es
un derecho y una responsabilidad. Es (ambién una condicién necesaria para el
pleno y efectivo ejercicio de la democracia. Promover y fomentar diversas formas
de participacion fortaleee la democracia”. Este reconogimicnto convencional ¥
constitucional al mencionado derecho representa un aspecto fundamental del
modelo democratico de este siglo, en ¢l que el control ciudadano, la transparencia
y la rendicion de cuenlas destacan como [aclores inherentes al sisltema republicans,
lo que a su vez dota la toma de decisiones politicas de mucha mayor legitimidad,
aspecto clave cuando de verdadera gobemabilidad se trata. Precisamente, uno de
los mecanismos ideados para cumplir lo dispuesto en el articulo 9 constitucional es
la audicneia pablica, que constituye ¢n un medio a través del cual las personas
interesadas pueden huacer valer sus derechos, participando activamente en temas de
relevancia nacional .o local, y poniendo cn conocimiento de la Administracion
lodas aquellus anomalias o disconfurmidades en relacion con el proyeclo que se
pretenda desarrollar. Asf las cosas, la audiencia pablica cs un instrumento tipico de
una democracia madurya, mediante el coal se Tomente Ia parlicipacion activa del
ciudadano en la toma de decisiones piihlicas. Por su significado, la audiencia debe
clectuarse de tal forma que parantice Ia mayor participacion de las personas que
pucdan verse afcetadas, de ahi que cualquicr accion u omisién quc cvite lo anterior,
implica una abicrta vulngeracién a les derechos fundamentaics de los participantes
{véasc, entre otras, la sentencia nimero 2009-018223). En cuanto al cardcter
participative de la audiencia pablica, 1a propia Constitucion Pelitica obliga a eflo,
pues con la refomma vigente desde el 31 de julio de 2003 al numeral 9 de la Ley
Fundamental quedé estatuido que ¢l Gobicrmo de la Replblica tiene que ser, entre
otros aspectos, parlicipalive, lo que implica que el goblerno de turno es un

articulador dc lo cstablecido por dcliberacion popular. En otras palabras, cn la
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democracia actual, los ciudadunos gozun, por mandalo conslitucional, ya no solo
del derecho al voto para ejercer su derecho al gobierno participativo, sino de
canudad de mstrumentos de diversa naturaleza para coadyuvar en la toma de
decisiones politicas, lo que propicia que puedan ejercer influencia directa en las
grandes decisiones publicas. Fste derccho fundamental de participacion ciudadana
establece que ¢l pucblo debe estar habilitado para manifestarse por igual en puntos
de vista tanto mayoritarios como minoritarios. Asi, scrdn importantes tanto los
mecanismos de parlicipacion navionales como el referéndum o plebiscito, como los
locales. Durante la audiencia puablica s¢ les deben otorgar a los participantes todas
las Facilidades para que se encuentren informados y puedun hacerse escuchar, (odo
dentro de lo razonable, pues tampoco puede convertirse la audiencia en un
obstaculo o un reeurso para impedir que s dé oportuna resofucion a determinada
gestion (...)". Asi las cosas, estimamos necesario consignar €sta nota con el fin de
reiterar 1a relevancia eonstitucional del numeral 9 de 1a Constitucion Politica, no
solo como principio general sino como un claro y legitimo derecho (undamental,
como lo hiemos hecho en antetiores ocasiones.

B.- Sobre la parlicipacion ciudadana en ¢l caso bajo cstudio. En esle
asunto se tiene por demostrado .que el 18 de setiembre de 2016 se llevo a cabo en el
Salén Comunal de Sardinal una audicneia con la comunidad de Sardinal para
presentar informe de febrero de 2016 y retroalimentar sobre ¢l impacto de la
sequia, sobre ¢l comportamicnto on ¢l acuifero Sardinal, Tos andlisis realizados por
profesionales del ICAA, Dircecion de Aguas del MINAL, SENARA y UCR, entre
otros. Aunado 2 lo anterior, del estudio de 1a prueba aportada, apreciamos que las
autoridades recurridas si han garantizado un proceso abierto, transparenle y con
plena participacion ciudadana. Los accionados han venido rcalizando varias
reuniones con la comunidad durante todo el proceso de ampliacidn del acueducto
El Coco-Ocotal, desde ¢l 2008. La dltima de las convocatorias ptiblicas s¢ dio ¢l
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pasado 18 de seliembre, en la localidad de Sardinal, momenio en ¢l que se
difundieron los resultados de las tltimas mediciones v conclusiones a la
comurudad. De la prueba aportada por los recurridos se observan fotografias de las
audiencias publicas realizadas a lo largo del proceso, con participacion de algunos
de los aqui recurrcntes. De este modo, los suscritos Magistrados tcnemos por
cumplido ¢l mandato constitucional reconocido en ¢l ordinal 9 de fa Constitucion,
toda vez que del estudio atento de la prucha aportada a los autos se observa que los
recurmidos s1 se han preocupade por muntener informada a la comunidad de
Sardinal de los avances del proyecto de ampliacién del Acueducto El Coco-Ocotal,
asi como de los resullados de las Ollimas mediciones electuadus a los pozos
afectados por el fenémeno El Niiio, y del progreso que estos han tenido en cuanto a
rcearga hidrica se reflere. Ergo, consideramos que cn cuanta a csie exiremo s¢
desestima el recurso de amparo pero con base en las anteriores consideraciones.
VIIT.- Nota separada de la Magistrada Hernandez Ldpez respecio del
reciamo por infraccion del articulo 50 de In Constitucion Politica. 1. Ll
contexto histdrico que motivd en su momento la amplia intervencion de la Sala en
materia ambiental, ha enido unu considerable variacion que impone a este Organo
reconsiderar las cond‘icicmes para su participacion en el aseguramiento del derecho
de las personas a un ambicnte sano y cquilibrado, tal y como ha sido tutclado en ¢l
articulo 50 de¢ la Constitucién Politica. En cfocto, la situacion actual —caracterizada
por una amplisima produceidn legal y reglamentaria que incluye reglas de fondao,
procedimicntos y creacion de Organos para ¢l cumplimiento de lo ordenado en la
Carta Fundamental- es radicalmente diferente de la anterior, en la cual la ausencia
de nommaliva y de instancias estatales con compelencia apropiada, e impuso a la
Sala un papcl de protagonista, casi unico, cn la defensa del precitado derccho

constitucional,
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2. 1loy en dia, nos encontramos [rente a un “dense entramado™ de normativa
ambiental —tal v como acertadamente lo ha descrito el Magistrado Jinesta Lobo en
su volo salvado sobre este tema- lo cual ha producido dos fendmenos relevantes: el
primero y mdas obvio, es el surgimiento de una abarcadora regulacidon juridica
respecto de actividadcs cuya incidencia cn ¢l ambicntc cstaba poco o nada
ordenada, asi la creacion de Organos cstatales con potestades de vigilancia y
control sobre los cofcctos de la actividad humana on el ontormo. El segundo
[endmeno consisle en que esy crecienle Juridificacion predominaniemente
legislativa y reglamentaria— trac aparcjada una includible entrada ¢n cscena tanto
de la justicla administruliva como de la jurnisdiceion ordinana <prioritariamente la
contencioso administrativa, pero también la penal. En ellas, acorde con la
importancia del derecho ambicntal, sc han rcpulado de forma amplia vias
procesales y medios de legitimacion incluyentes, de manera que los admiistrados
pucdan hacer valer la establecido en ese amplio aorden juridico que s¢ relaciona con
el temy ambienial.

3. En csc contexto, no resulta apropiado juridicamente, ni desde el punto de
vista [uncional, que la Sala Constitucional desplace, o -peor adn- sustiluya, a los
organos de justicia ordinarios en la realizacién de su tarea, también de rango
constitucional, dc velar por cl ciectivo cumplimicnto de leyes y reglamentos. Es
impropio juridicamcnte porque on la inmensa mayoria do cstos casos lo quc sc
solieita cs que interprere ¥ haga valer normas legales v reglamentarias con lo que
arricsga traslapar sus competencias con las de otros Organos junsdiccionales que —
ellos si- han sido creados para ejecutar tales tareas; y resulta también
[uncionalmentie incorrecto, porque ¢l disefio de sus procesos se aviene mal con la
complgjidad que cstd presentc cn numcerosos conflictos ambicntales quc sc
vompoenen de series de hechos y acilos (€cnica y juridicaunentle complejos. Sobre

ambas cucstioncs cxisten conocidos ¢jemplos cn los que la Sala ha arrojado una
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reselucion a medias o (éemeamente incompleta, o bien se han generado [Ticciones
innecesarias y afectacién de la seguridad juridica. |

4. Como parle de los aspeclos técnicos que he valorado, afado que estd el
hecho de que esta jurisdiccion no cuenta con jueces ejecutores de sentencia que
permitan darle scguimiento adecuado a las mismas -gencralmente complejas-, que
implican en ocasiones ¢l seguimicnto de planes remediales, entre otros, con
coordinacion interinstitucional v :‘-‘.cguin-jicntn de meses y hasta afios.

5. Desde esa perspecliva, la decision de dar un paso al lado en la materia
ambiental por parte de este Tribunal no debe ser vista como un abandono de la
maleria umbiental, sino a! contrario, de su adecuada tutela en lu instancia que
mejor se aviene a la naturaleza de su complejidad y diversidad. Asimismo tampoco
debe ser visto come la declinacion de csta instancia cn su tarca de proteeeion de los
derechos constitucionales que le imponen la Constitucion Politica y su Ley
Organica, que desde mi punto de vista, queda reservada en csta materia para casos
especilicos. Se trata mis bien, de un gjercicio de reacomodo de las cargus y lareas
que corresponden a los distintos drganos estatales, de mancra que cada uno de
ellos, pueda desplegar plenamente su labor dentro del dmbilo que se le ha
asignado, asi como del gjercicio de fijar su propia competencia, segan lo establece
¢l articulo 7 de su Ley Organica.

6. Qucda claro que la Sala no sc plantea abandonar a otras jurisdiccioncs la
labor de proteccion de los derechos de Tas personas cn materia ambicntal, Es
conocido que si bien todo reclamo por infraccion de normas legales y
reglamentarias puede ser reconducido hasta el Zmbito constitucional, existen casos
cuya resolucion no exige mas que la aplicacion del derecho de la Constitucion, Se
trata cntonces de lograr quc la Sala sc convicrta cn protagonista junto con otros, dc
manera que  entre todos y cada uno en su espacio- se pueda cubrir toda la variedad

dc situnacioncs quc prescnta una proteccién del derccho a un medio ambicnte sano y
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equilibrado dentro de una sociedad en la que también existen olras necesidades
igual de acuciantes. Con esta posicion creo tirmemente que el ciudadano no pierde
un dpice de proteccidn pero se gana suslancialmente en amplitud, en perspectiva y
en respeto al equilibrio y distribucion de poderes, principio este filtimo de obligada
consideracion, puesto que rige la dindmica constitucional dc cualquicr sistema
liberal y democratico como ¢l nuestro.-

7. Fn linca con lo anterior, sostengo que csta Sala debe abstenerse de
conocer los reclamoy que se ie presenten por supuestd infraceion al articulo 50 de
la Constitucidn Politica para dejar en manos de la justicia administrativa y la
Jurisdiceidn  conlenciosa adminisiraliva su conocimiento. Lo anterior se deja
afirmado con cardcter general, sin perjuicio de reconocer la existencia de casos
particularcs o grupos de casos que, scgln mi criterio, st resultarian aon mcjor
tutelados por esta Sala y por tanto deben ser conocidos y resueltos por ella.- Dentro
de tales grupos de casos, v sin que csta cnuneiacion pucda considerarse come una
lista cerrada y definitiva, puedo sefialar que la Sala debe reservarse el
conocimicnto de situaciones como por cjicmplo los reclamos por infracciones
amblentales que ademas pongan en riesgo directo la salud de las personas, o el
acceso o calidad del agua; los casos de violaciones groseras y directas al ambiente
y ¢nt los cuales sc constale una palmaria auscncia de la proteecion por parie de las
autoridades cstafales, sicmpre y cuando ademads la naturaleza dcl reclamo permita
ser abordado mediante ci instrumento del amparo como instituto procesal sumaric
y especial, ya que ostimo que tampoco s¢ debe “ordmariar” ¢l amparo para
ahordar, ain en estos casos citados, temas gue rebasen la capacidad de ser
alendidos adecuadamente en ¢l mismo.

8. En cl caso. conercto, de conformidad con los hechos probados no sc
presenta ninguna de las excepclones que mencionan y la siuacion planleada se

ubica dentro de aquellos casos cn las que la intervencion de los medios de
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proteccidn de la Admimsiracion y la justicia ordinariy, resullan ser una via mdis
amplia y completa para el tema discutido, el cual invelucra una técnica y
complicada discusion sobre v‘enta_ias y desventajas y valoracion de los beneflicios
del acueducto en discusion que requiere abundante prueba, seguimientos y estudios
que exceden ¢l ambito del amparo. De tal modo, debié aplicarse el articule 9 de la
Ley de [a Junsdiceion Constitucional y rechazar de plano el recurse, no obstante, al
no haber ocurrido asi, procede ahora declarar sin lugar ¢l amparo 1interpucsto.

IX.- Documentlacion aporlada al expedientle. Se previene a las parles que
de haber aportado algim documento on papel, asi como objctos o prucbas
contenidus en algin dispositivo adicional de cardcler electrémco, mlommaltico,
magnético, Optico, telematico o producido por nuevas tecriologias, éstos deberdn
ser retirados del despacho cn un placo maximo de 30 dias habiles contados a partir
de la nofificacion de esta sentencia. De lo contrario. sera destruide todo aquel
matcrial que no sca rctirado dentro de cste plazo, segin lo dispucsto en cl
"Reglamento sobre Expediente Electronico anle ¢l Poder Judiciul”, aprobuado por lu
Corte Plena en sesidn N 27-11 del 22 de agosto del 2011, articulo XXV y
publicado en el Boletin Judicial ndmere 19 del 26 de enero del 2012, asi como en
el acnerdo aprobado por el Consejo Superior del Poder Judicial, en la sesion N¢ 43-
12 celebrada ¢l 3 de mayo dﬁ:I 2012, articulo LXXXI.

Por tanto:

Sc declara sin lugar ¢l reeurso, Tomen n\;)!tn las autoridadcs recurridas de lo
dispucsto en el considerando VI de esta sentencia. Los Magistrados Cruz Castro y
Rueda [.eal ponen nota separada en relacién con el articulo 9 constitucional. T.a

Magistrada [lemandez Lopez pone nota separada.-
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