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1. Introduccion

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, constituida para el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), asi como el Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico, son una
respuesta de la comunidad internacional destinada a cambiar el actual estilo de desarrollo y
construir sociedades mas justas, solidarias e inclusivas, en las que se protejan los derechos
humanos, el planeta y sus recursos naturales. Se reconoce el acceso al agua potable, al
saneamiento efectivo y a la higiene adecuada tanto como un fin en si mismo, como potenciadores
que impulsan el progreso de muchos de los ODS, entre ellos los que se refieren a eliminacion de la
pobreza, salud, la nutricion, la educacién y la igualdad de género.

La Conferencia Latinoamericana de Saneamiento (LATINOSAN), es un evento internacional,
realizado cada tres afios, con el objetivo de promover el acceso universal a servicios de saneamiento
de calidad y sostenibles, en el area urbana y rural. Se busca posicionar el tema del saneamiento
como una prioridad en las agendas de los paises de la region, en tanto resulta esencial su adopcién
para disminuir las inequidades, mejorar las condiciones de salud, incrementar la competitividad de
los paises y contribuir al desarrollo sostenible.

Costa Rica serd la sede de la V Conferencia de LATINOSAN, el 1°, 2 y 3 de abril del 2019. La Comisién
Organizadora Nacional estd liderada por el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillado
(AyA), junto con otras instituciones nacionales: Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE),
Ministerio de Salud, Ministerio de la Presidencia, Instituto Costarricense de Turismo (ICT), Caja
Costarricense del Seguro Social (CCSS) y el Consejo Nacional de Rectores (CONARE). Se ha
constituido una estructura de apoyo, a partir de cuatro subcomisiones: técnica, logistica, financiera
y de comunicaciones, que se constituyen un nucleo central en el AyA y se amplian con la
participacién de instituciones y organizaciones nacionales e internacionales, asi como con los puntos
focales de los paises. La cooperacion internacional se ha organizado como el Grupo de Socios
Estratégicos, brindando apoyo a la estructura nacional y los puntos focales de los paises.

A fines del 2017, se realizé un primer taller de conceptualizacion de LATINOSAN 2019, en el cual se
identificaron algunos ejes estratégicos y transversales, que fueron discutidos y analizados en la
Primera Reunion de Paises hacia la V LATINOSAN (22-23 enero 2018), asi como los objetivos que
debera tener esta conferencia. Segun lo acordado, el objetivo central que tendra la V LATINOSAN
sera medir los avances en el cumplimiento de los ODS al 2030, especialmente aquellos ligados a
saneamiento, pero manteniendo el enfoque de visidn integral en la gestién ecosistémica y hacer el
lanzamiento del Observatorio Latinoamericano y del Caribe de Agua Saneamiento (OLAS),
plataforma que contribuird a que haya armonizacién y coordinacidn a nivel regional para optimizar
los esfuerzos de los paises.

En esta nueva conferencia, a diferencia de las anteriores, el informe que elabora cada pais empezara
a considerarse como parte de la linea base de este Observatorio y, por tanto, como un avance hacia
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un monitoreo integral (estadistico e institucional) del avance de los paises para cumplir las metas
de los ODS en agua y saneamiento?.

Se presentan en esta Nota Conceptual los objetivos generales y especificos de la préxima
LATINOSAN, asi como los ejes estratégicos y transversales que programaticamente se deberan
desarrollar durante la Conferencia. Cada eje contiene caracteristicas especificas, que se deben
abordar con detalle, profundizando los analisis y evaluaciones de los programas, asi como las
experiencias implementadas, esto en el marco de los nuevos contextos sociodemograficos y de
cambios observados en los paises de Latino América y el Caribe (LAC), todo con el fin de mejorar la
calidad de los servicios y su impacto en la salud y bienestar de las personas.

1 para ello, segun se acordd en la lera reunidn de paises de enero 2018, se necesita terminar de afinar los documentos
del lanzamiento de OLAS, por lo que se requiere el apoyo de los paises miembros a través de sus representantes y de
expertos asignados por otros organismos, que contribuyan en levantar las observaciones y recomendaciones generadas
por los ocho grupos de trabajo para realizar una nueva propuesta de Informe Pais que incluya la guia de elaboracion del
documento, con el glosario, el manual, los indicadores, la matriz y otros.
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2. El saneamiento en Latino América y el Caribe en el contexto de
los ODS

Sin duda, la atencidn que recibe el tema del servicio del saneamiento ha aumentado, pudiendo
observarse mejoras notables en todos los paises de la regidn, ademas de que existen grandes
avances en su aceptacién como un derecho humano fundamental, no obstante, sus resultados
todavia son muy heterogéneos y sus desafios de gran magnitud. En ese sentido, las diferencias en
las metas y niveles de cobertura estan condicionadas por los recursos financieros, humanos y el uso
de tecnologias con las que cuente cada pais, asi como por los esquemas de gestion que se
promuevan.

En LAC, la presion sobre los servicios de abastecimiento de agua y saneamiento se ha incrementado
debido a la condicidn urbana de la regidn, pero las brechas en cuanto a la cobertura de estos
servicios son sustantivamente mayores en las areas rurales. En el 2015, si bien el 86% de la poblacién
latinoamericana tenia acceso a instalaciones de saneamiento mejoradas, en las zonas rurales este
valor se caia a un 68%, versus un 90% en las zonas urbanas?. Las estadisticas pronostican que el
acceso universal al saneamiento mejorado en el area urbana se daria en el 2022, mientras que en
las zonas rurales latinoamericanas se alcanzaria una cobertura tan solo del 88%, en el afio 2030°. A
esto hay que sumar que todavia hoy cerca de 20 millones de personas de zonas rurales practican la
defecacién al aire libre®.

Estas brechas reproducen las desigualdades en el ingreso, género, origen étnico de las poblaciones
y niveles de educacién, entre otros factores. Asi, la cobertura de agua potable es mas alta en los
hogares del quintil de mayores ingresos, en comparacion con los del quintil de menores ingresos,
siendo aun mayor la diferencia en materia de saneamiento. Por otro lado, las brechas internas han
disminuido a través del tiempo casi dos veces mas rapido en el caso del agua potable (1,0% al afio)
que en el caso del saneamiento (0,6% al afio)°. Pese a lo anterior, uno de los principales desafios de
los gobiernos de la region continla siendo el saneamiento urbano, en virtud de que el tratamiento
de las aguas residuales no ha aumentado de forma equivalente al ritmo de crecimiento de la
poblacién en las ultimas décadas.

La respuesta de los gobiernos de la regidn en cuanto al financiamiento y a politicas que permitan
mejorar la infraestructura en materia de agua y saneamiento ha sido importante, pero no suficiente.

2 OMS/UNICEF (Organizacién Mundial de la Salud/Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia) (2017). Progresos en
materia de agua potable, saneamiento e higiene: informe de actualizacién de 2017 y linea de base de los ODS, Ginebra.

3 Ministerio de Vivienda, Construccidén y Saneamiento (2016). Sistematizacion de la IV Conferencia Latinoamericana de
Saneamiento. LATINOSAN PERU 2016. Con apoyo financiero de BID y COSUDE. Lima, Perd.

4 UNICEF/OMS. Desigualdades en materia de saneamiento y agua potable. Una perspectiva regional basada en datos del
Programa Conjunto de Monitoreo y un andlisis de la desigualdad a partir de encuestas nacionales de hogares y censos
recientes. SF.

5 CEPAL. “Segundo Informe anual sobre los desafios y progresos regionales de la Agenda 2030. Foro de paises de América
Latina y el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible. Santiago de Chile, Abril, 2018.
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Sefiala la CEPAL (2018)¢, que se pierde entre el 1% y el 2% del producto interno bruto (PIB) anual de
los paises en desarrollo debido a la carencia de servicios de agua y saneamiento rural de calidad. La
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), considera que las inversiones en agua y saneamiento
generan un retorno de USS 4,3 por cada ddlar gastado en estos servicios, lo cual se refleja en la
reduccion de los costos sanitarios para los individuos y la sociedad, en el aumento de la
productividad y en la mayor participacién en el lugar de trabajo, todo resultante del mejor acceso a
las instalaciones’. Si se consideran de manera diferenciadas, las intervenciones en materia de
saneamiento generan un retorno econdmico de 5,5 veces (a nivel mundial), y hay muchos estudios
de casos de paises que demuestran que sencillas soluciones de saneamiento en zonas rurales tienen
un retorno de mas de 7 veces®.

Los informes sobre el cumplimiento de los ODM dados en el aifio 2015 se presentaron muy
favorables para el agua potable, pero no asi para el saneamiento o disposicidn sanitaria de excretas.
La evaluacién mostré que un 36% la poblacidn Latinoamérica habia obtenido acceso a saneamiento
mejorado con relacién a 1990, pero una parte de los paises latinoamericanos no lograron cumplir
con las metas. En varios de ellos, de hecho, los avances fueron bastante bajos, considerandose que
el avance de la regién, como un todo, fue apenas satisfactorio®. Lo anterior implica que se debe de
analizar y modificar el disefio de politicas para lograr mejores resultados, asi como revisar y mejorar
el monto de las inversiones.

En septiembre de 2015, las Naciones Unidas adoptaron los 17 ODS, con metas especificas al 2030,
con la finalidad de erradicar la pobreza, proteger el planeta y como parte de una nueva agenda de
desarrollo de la humanidad. Esta nueva generacion de objetivos de desarrollo plantea de manera
especifica el Objetivo 6, ligado al agua y al saneamiento, de la siguiente manera:

“Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para todos”

El ODS 6 amplia el enfoque de los ODM sobre agua potable y saneamiento para cubrir ahora todos
los componentes de su ciclo, incluyendo la gestidn del agua, de las aguas residuales y de los recursos
de los ecosistemas. Siendo el agua un elemento central del desarrollo sostenible, el ODS 6 no sélo
tiene fuertes vinculos con todos los demas, sino que también los sustenta, en particular al ODS 1.4,
que liga la disminucién de la pobreza al acceso que tienen los hogares a servicios basicos.

El objetivo ODS 6 incluye 8 metas, seis sobre los resultados en materia de agua y saneamiento (6.1
a 6.6) y dos sobre los medios de implementacién de los objetivos (6.a y 6.b). La mayoria de éstas
esta ligada, de una forma u otra, al mejoramiento del acceso al saneamiento y de los sistemas de

6 CEPAL, 2018. Op. cit.

7 http://www.who.int/water_sanitation_health/monitoring/economics/es/

8 Hutton, Guy; Varughese, Mili Chachyamma. 2016. The Costs of Meeting the 2030 Sustainable Development Goal Targets
on Drinking Water, Sanitation, and hygiene. Documento técnico del Programa de Agua y Saneamiento. Washington, D.C.:
Grupo del Banco Mundial.

9 UNICEF/OMS (2015). Progresos en materia de saneamiento y agua potable: informe de actualizacion 2015 y evaluacion
del ODM. Ginebra, Suiza. 2015.

Pagina | 6

s

=

=



V LATINOGAN

2019

COETA RICA

gestidn de aguas residuales y consideran la
visién sistémica, al involucrar la gestidn
integrada de los recursos hidricos.

Es importante mencionar, que las metas
6.1y 6.2 son mucho mas ambiciosas que las
metas planteadas en los ODM, cuyo
objetivo era reducir a la mitad |Ia
proporcién de poblacién sin acceso al agua
y al saneamiento para 2015. En primer
lugar, las metas del ODS promueven un
acceso universal y equitativo para todos, lo
qgue implica eliminar las desigualdades en
los niveles de servicio, reconociendo
claramente el acceso como un derecho
humano. Asi mismo, especifican que el
agua potable debe ser segura y asequible y
que el saneamiento e higiene deben ser
adecuado. Por ultimo, incluyen referencias
explicitas para poner fin a la defecacion al
aire libre y a la atencién de las necesidades
de las mujeres y nifias y de las personas en
situacion de vulnerabilidad.

La escasez de recursos hidricos, la mala
calidad del agua y el saneamiento
inadecuado influyen negativamente en la
calidad de vida de las personas y en el
desarrollo de los paises, impactando un
conjunto de temas como la seguridad
alimentaria y las opciones de subsistencia,
entre otros. Por lo cual, para lograr los
objetivos de los ODS se deberan priorizar
los enfoques vy las intervenciones

multisectoriales e intersectoriales.

Con el propésito de monitorear los avances
de los ODS, el afio 2016 las Naciones Unidas
determind que el Programa Conjunto
OMS/UNICEF de
Abastecimiento de Agua y Saneamiento

Monitoreo del

(JMP, por sus siglas en inglés), con 15 afios

METAS DEIL.ODS G6:

6.1 De aqui a 2030, lograr el acceso
universal y equitativo al agua potable a un
precio asequible para todos.

6.2 De aqui a 2030, lograr el acceso a
servicios de saneamiento e higiene adecuados y
equitativos para todos y poner fin a la
defecacién al aire libre, prestando especial
atencién a las necesidades de las mujeres y las
nifias y las personas en situaciones de
vulnerabilidad.

6.3 De aqui a 2030, mejorar la calidad del
agua reduciendo la contaminacidn, eliminando
el vertimiento y minimizando la emisién de
productos quimicos y materiales peligrosos,
reduciendo a la mitad el porcentaje de aguas
residuales sin tratar y aumentando el reciclado
y la reutilizacion.

6.4. Para 2030, aumentar la utilizacidn eficiente
de los recursos hidricos en todos los sectores y
asegurar la sostenibilidad de la extracciéon y el
abastecimiento de agua dulce para hacer frente
a la escasez de agua y reducir el niumero de
personas que sufren de escasez de agua

6.5 Para 2030, poner en practica la gestion
integrada de los recursos hidricos a todos los
niveles, incluso mediante la cooperacion
transfronteriza, segun proceda.

6.6 De aqui a 2020, proteger y restablecer los
ecosistemas relacionados con el agua, incluidos
los bosques, las montafias, los humedales, los
rios, los acuiferos y los lagos.

6.a. Para 2030, ampliar la cooperacion
internacional y el apoyo prestado a los paises en
desarrollo para la creacion de capacidad en
actividades y programas relativos al agua y el
saneamiento,

6.b Apoyar y fortalecer la participacion de las
comunidades, tanto a nivel urbano como rural,
en la mejora de la gestién del agua y el
saneamiento
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de experiencia de seguimiento de los ODM, estaba bien posicionado para tratar los temas relativos
al agua potable, el saneamiento y la higiene (ODS, metas 6.1 y 6.2). Para las nuevas metas
relacionadas con el tratamiento de aguas residuales y la calidad del agua, el uso del agua y su
eficiencia, el manejo integrado de los recursos hidricos y de los ecosistemas acuaticos (metas 6.3 a
6.6), se estd desarrollando actualmente la nueva iniciativa global “Monitoreo Integrado de las Metas
de los ODS, relacionadas con Agua y Saneamiento” (GEMI, por sus siglas en inglés), basada en otras
iniciativas existentes. Por ultimo, el seguimiento de los medios de implementacién (metas 6.ay 6.b)
se apoyard en la iniciativa Analisis y Evaluacién Mundiales del Saneamiento y el Agua Potable
(GLAAS, por sus siglas en inglés) de la ONU-Agua y los informes de GEMI sobre temas relacionados
con la meta 6.5 sobre la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH).

De esta forma, el JMP, GEMI y GLAAS se alinearan progresivamente para garantizar un marco de
seguimiento coherente para el ODS 6 y, conjuntamente, estardn en condiciones de realizar el
seguimiento de los avances en la consecucion de la totalidad de éste, reforzando el seguimiento de
otros ODS y metas mediante la utilizacion de indicadores multifuncionales.
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3. La V LATINOSAN: “Saneamiento para todos: reduciendo las
brechas existentes”

La V LATINOSAN buscara ser un espacio para analizar los cambios sociales, econémicos y politicos
gue suceden actualmente en LAC. Estos, en el contexto de la globalizacion y el cambio climatico,
exigen revisar algunas definiciones conceptuales tradicionales acerca de la urbanizacién y la
ruralidad, la descentralizacion y la planificacidn del desarrollo sostenible. Asimismo, se debe analizar
los alcances de los factores de la competitividad en el desarrollo de los paises, en el marco del acceso
universal al agua y al saneamiento, la proteccion de los recursos hidricos y el cuidado del ambiente
y con particular atencién a las comunidades indigenas. Por otro lado, se debe estudiar con mayor
detenimiento las ventajas y limitaciones que pueden tener las alianzas publico-privadas en la
provision y gestion de las empresas operadoras. Finalmente, sera de vital importancia analizar
cuidadosamente el impacto que tales cambios tienen en la provisién y gestién de los servicios, la
sostenibilidad y el ambiente.

De esa manera, la V LATINOSAN debera hacer un balance sobre los desafios que demandard a la
region lograr los ODS al aifo 2030, considerando que:

a) El esfuerzo de los ODM al 2015 no fueron suficientes para lograr las metas propuestas
de coberturas de saneamiento, colectivo e individual, en las areas periurbanay rural.

b) En un contexto global de cambio climatico, con amenazas y riesgos para las fuentes de
agua dulce y la necesidad de adoptar medidas de mitigacidén y prevencién al impacto
negativo sobre el ambiente, el sector saneamiento debera contribuir con esos objetivos,
construyendo nuevos paradigmas técnicos, sociales y de politica publica.

c¢) En la mayoria de los paises existe un marco legal e institucional, asi como estrategias
nacionales y politicas publicas para atender los desafios del saneamiento o disposicién
sanitaria de excretas; sin embargo, las prioridades en la inversidon no toman en cuenta
esas necesidades, teniendo como resultado bajas coberturas de saneamiento para los
mas pobres y excluidos.

d) Lainversidn en aguay saneamiento es una de las acciones mas directas para reducir las
desigualdades sociales en salud publica, al mismo tiempo que se democratizan las
oportunidades de desarrollo sostenible. Pero lo mas importante es reconocer que la
condicién humana esta ligada con el agua limpia y el saneamiento seguro, sobre todo
porque esto define nuestro ‘planeta azul’ y su sostenibilidad, siendo a la vez un tema de
dignidad y un derecho humano.

Dentro de este marco, se buscara fortalecer la priorizacién del saneamiento integral dentro del
desarrollo de los paises, analizando los ejes y temas que le dardn sustento a la Agenda de la V
LATINOSAN.
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4. Objetivos de la V LATINOSAN

Objetivo general

Promover acuerdos y compromisos entre los paises de LAC, que permitan la reduccién de
las brechas en los servicios de saneamiento, asegurando el acceso universal y equitativo en
sistemas colectivos e individuales in situ y avanzando en el logro de los ODS.

Objetivos Especificos

Caracterizar las diferencias en el acceso al servicio de saneamiento para LAC, entre lo
urbano y rural, considerando los diferentes modelos de prestacion del servicio de agua
y saneamiento, con el propédsito de contar con herramientas para la definicion de
politicas publicas e inversiones, que permitan a los paises el cumplimiento de los ODS.

Generar una metodologia de seguimiento en el cumplimiento de los indicadores
vinculados con el Objetivo N° 6 de los ODS, que se constituya en el estandar
latinoamericano que comunique los logros o avances al 2030 de parte de los diferentes
actores que intervienen en la prestacidn de los servicios de agua y saneamiento.

Facilitar el intercambio de experiencias, potenciando las buenas practicas tanto en el
ambito urbano como en el rural; generando espacios de discusion sobre la
sostenibilidad de los servicios de agua y saneamiento basados en modelos de gestidn
exitosos, con especial atencidn a las necesidades de mujeres y nifias y poblaciones
vulnerables.

Impulsar la gestion integrada del saneamiento, partiendo de la reutilizacion y
recuperaciéon de recursos provenientes del tratamiento de aguas residuales, como un
cambio de paradigma que transforma el tratamiento y vertido en un aprovechamiento
y manejo sostenibles del recurso hidrico.

Promover en los paises de la region la investigacion aplicada a los impactos de las
inversiones en saneamiento, cuantificando los costos para un pais vinculados con la
atencién de la salud publica, contaminacion ambiental, desarrollo del turismo,
competitividad, imagen, productividad y desarrollo si existe carencia en servicios de
saneamiento debido al rezago en inversion.

Apoyar una mayor articulacion entre paises y entes cooperantes internacionales
facilitando a los prestadores de servicios de agua y saneamiento acceso a la capacitacion
y formacidn técnica, para la gestion del conocimiento en el ambito del saneamiento.
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5. Los Ejes Estratégicos de la Conferencia

Para la V LATINOSAN, se proponen cuatro ejes estratégicos que seran abordados desde la
perspectiva urbana vy rural, por cuanto los servicios de abastecimiento de agua potable y de
saneamiento histéricamente han experimentado un desarrollo desigual, que ha mantenido
un vinculo directo con la localizacién y condicién socioecondmica que caracterizan los
asentamientos humanos en LAC.

En adicion a lo anterior, y considerando que el sello de LATINOSAN 2019 es “Saneamiento
para todos: reduciendo gradualmente las brechas existentes”, los ejes deben facilitar la
valoracion de las desigualdades que limitan el acceso universal a los servicios, asi como
promover el conocimiento y la adopcidon de mecanismos, modelos de gestion, instrumentos
técnicos o juridicos, tecnologias y de cualquier otro recurso con los que sea posible alcanzar,
de forma gradual, la reduccion de las diferencias existentes hasta lograr la equidad en la
prestacion de los servicios.

Es dentro de este contexto que el alineamiento de los ejes estratégicos de la V LATINOSAN
con las metas de resultados 6.1, 6.2, 6.3, 6.6 de los ODS y la meta de implementacién 6.b
sobre los medios de implementacidn, garantizara llevar a cabo un abordaje de la realidad
latinoamericana desde la perspectiva de las desigualdades que prevalecen en la prestacion
de los servicios, y confrontarla con propuestas que sean factibles de ser incorporadas por
los paises de la region en sus agendas para cumplir con los ODS.

Por otra parte, se proponen tres ejes transversales, que, por su importancia para procurar
las transformaciones y avanzar hacia el logro de las metas del ODS 6, deben ser analizados
dentro de los cuatro ejes estratégicos antes mencionados.

Tabla N°1. V LATINOSAN 2019: Ejes estratégicos y transversales definidos

TRANSVERSALES | Manejo Respaldo de un | Modelos de | Opciones  para
Cultura adecuado de las | saneamiento gestion saneamiento que
responsable en | aguas residuales | adecuado a los | sostenibles de | favorecen la
saneamiento y | en el contexto de | servicios los servicios de | integridad de los
agua la economia | seguros, saneamiento ecosistemas de
Adaptacion al | circular eficientes, agua

cambio climdtico equitativos y

Informacion y asequibles de

transparencia agua potable
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L. EJES ESTRATEGICOS

a) Eje estratégico N°1: Manejo adecuado de las aguas residuales en el contexto de la
economia circular

El saneamiento de aguas residuales, en el drea urbana y rural, es uno de los desafios que plantean
lograr los ODS, como expresion directa de la lucha contra la pobreza y la concrecidn del acceso a un
derecho humano fundamental, como son los servicios de agua y saneamiento. No se trata solo de
lograr el desafio de los ODM, que no se cumplid en la gran mayoria de paises, basado en disminuir
las brechas en los servicios de saneamiento basico, sino avanzar mas alla, por ejemplo, con la
disposicion final de los residuos y las aguas residuales, lo cual serd uno de los referentes para
reconocer el cumplimiento de los ODS hacia el afio 2030.

LAC tiene el potencial para liderar una revolucion en el manejo de aguas residuales como un recurso,
a partir de su relso en actividades agricolas e industriales y la promocién de modelos de economia
circular.

Por ello interesa que en este Eje estratégico se puedan analizar las buenas practicas y las lecciones
aprendidas, discutir y eventualmente recomendar las experiencias referidas a:

¢ Modelosy mecanismos para financiar el tratamiento de las aguas residuales y su disposicion
final en el area urbanay las pequefias ciudades.

e Tarifas y subsidios aplicados.

e La adopcion de estos enfoques circulares, con participacién y la coordinacion de los
interesados publicos y privados.

e Disposicion final de lodos y residuos sélidos. Costos de almacenamiento y transporte, costos
de la disposicion final.

e Usos de los residuos sélidos obtenidos en la PTAR. Valorizacidn y costos de los procesos. Las
experiencias de reutilizacion y los factores claves de su éxito.

e Las tecnologias en sistemas de alcantarillado mas accesibles: condominal, didmetro
reducido, tecnologias no convencionales y la conectividad de los usuarios.

e Enel drea rural interesa conocer experiencias exitosas de sostenibilidad de los servicios de
disposicion sanitaria de excretas y cambio de habitos; factores de éxito y sostenibilidad;
logro en la adopcidn de habitos de higiene en las familias; el enfoque de género para lograr
la sostenibilidad del saneamiento.

¢ Financiamiento de los servicios sanitarios rurales y mecanismos alternativos para acelerar
el cierre de brechas entre ciudad y campo.
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b) Eje estratégico N°2: Respaldo de un saneamiento adecuado a los servicios seguros,
eficientes, equitativos y asequibles de agua potable

Este Eje estd enfocado en analizar las buenas practicas que favorecen lograr el acceso universal de
los servicios de agua potable hacia el 2030, tanto en el drea urbana como rural, esto como parte del
ciclo hidro-social del agua. Segun las evaluaciones con relacidn al cumplimiento de los ODM, en
muchos paises de la regidn se logré que, en areas urbanas, se tenga casi al 100% de coberturas
(Santiago de Chile, Montevideo, Brasilia), sin embargo, todavia persiste la otra dimensién urbana,
representada por las zonas periurbanas, los asentamientos informales, en donde el acceso es menor
del 85%. En ese sentido, la V LATINOSAN buscara analizar como lograr llegar a esta poblacidn
periurbana, que no esta conectada a los servicios de las redes y determinar las inversiones que se
requieren.

Uno de los temas analizados en las conferencias LATINOSAN anteriores fueron las politicas publicas
para promover el acceso universal a servicios sostenibles, tema en el que muchos paises tienen
politicas avanzadas, complementadas con un marco legal e institucional apropiado. Sin embargo,
los resultados no llegan a ser efectivos en toda su dimensidn en las areas rurales, siendo estas las
mas afectadas en cuanto a coberturas y calidad de los servicios. De alli que interesa conocer
experiencias de politicas publicas exitosas, a nivel nacional, subnacional y local, que logren incidir
en la provision de servicios sostenibles, proteccion del ambiente y los recursos hidricos, y que
también promueven la innovacidn tecnoldgica.

La universalizacion de los servicios tiene en el area rural un doble desafio, no solo por cerrar las
brechas con relacidn a las zonas urbanas, sino que al mismo tiempo debe abordar el cierre de
brechas entre la poblacién rural concentrada y la poblacién rural dispersa. En muchos paises
latinoamericanos, pero especialmente del drea andina, mas del 30% de la poblacién rural vive en
asentamientos dispersos, con menos de diez viviendas juntas, aspecto que exige soluciones
apropiadas para proveer servicios sostenibles, tanto tecnoldgica como socialmente.

En cuanto a las inversiones, tradicionalmente, los proyectos de inversién publica adoptaron una
visibn eminentemente técnica, que tiende a priorizar la infraestructura, sin considerar
adecuadamente el componente social y de la participacién comunitaria. No obstante, en los ultimos
afios se ha venido valorando cada vez mas el componente de viabilidad social y la participacion de
las comunidades o usuarios en diversas etapas de los proyectos dedicados a ampliar las coberturas.
Interesa conocer el rol de estos actores y los resultados obtenidos a nivel local o municipal, con
posibles recomendaciones para una eventual réplica a mayor escala.

En el debate se tratara de integrar una perspectiva de mejora continua de los recursos humanos y
recuperar las lecciones aprendidas sobre la capacitacion de los recursos técnicos y profesionales,
para brindar los distintos servicios que demanda el sector, desde la elaboracion y disefio de
proyectos, la ejecucidn, hasta la operacién y mantenimiento de los servicios. Se podra analizar la

Pagina | 13

CoETh RICHA pman e Sa



V LATINOGAN G ¥

20189 _‘

oferta académica desde las universidades, institutos y de otras instituciones publicas, asi como las
oportunidades de convenios con agencias de cooperacion internacional y los mecanismos que
necesitan los paises y las instituciones para mejorar sus resultados.

¢) Eje estratégico N°3: Modelos de gestion sostenibles de los servicios de saneamiento

De manera a avanzar hacia los ODS en el afo 2030, uno de los principales desafios de los paises sera
mejorar los modelos de gestidn de los servicios en el area urbanay rural. Se deben brindar servicios
de calidad y que sean sostenibles financieramente, pero, ademds, adoptar politicas especificas para
proteger las fuentes de agua dulce, implementar planes de resiliencia frente a los efectos del cambio
climatico y una planificacion de la gestidn por cuencas o subcuentas, entre otros temas.

De manera general, en el Ultimo medio siglo, los modelos de gestién de los servicios en el area
urbana y rural han repetido los mismos conceptos; en el drea urbana ha predominado la gestion
publica, con distintos modelos (concesidn, contrato de gestion BOT, etc.), en algunos casos la
gestién privada (Chile, que tiene el modelo de privatizacidn tradicional) e incluso, la gestion mixta.
En las zonas periurbanas de algunas ciudades, la prestacion es municipal, o incluso distintos modelos
de gestidon comunitaria (Tegucigalpa, Lima). A su vez, en el area rural predominan los modelos de
gestién comunitaria, con distintos modelos de asociacidn de usuarios, que en términos generales se
han denominado Organizaciones Comunitarias de Servicios de Agua y Saneamiento (OCSAS).

En las dltimas décadas, estos modelos de gestion se han estructurado en operadores urbanos y
rurales, enfocados principalmente en proveer servicios y ampliar las coberturas, logrando sus
objetivos de manera heterogénea. Sin embargo, frente a los ODS y las metas que se deberan lograr
al 2030, se necesitarda mejorar estos modelos de gestidon, fortalecer sus capacidades vy
eventualmente innovar en su implementacion, a fin de responder no solo a la necesidad de proveer
servicios de calidad, sino también de responder a los desafios del cambio climatico.

En ese sentido, para la V LATINOSAN es de primera importancia conocer experiencias de operadores
de los servicios urbanos (publicos, privados, o mixtos y comunitarios), que tengan experiencias
exitosas y lecciones aprendidas para estos resultados:

¢ Modelo de gestion para proveer servicios de agua, saneamiento, tratamiento de aguas
residuales, que incluya el analisis del marco legal e institucional, tecnologias, costos,
subsidios, etc.

¢ Modelos de gestion integral, que incluyen la protecciéon y monitoreo de las fuentes de los
recursos hidricos. Descripcién del marco legal e institucional, costos de los procesos y
resultados.

¢ Planes de gestidn del riesgo y resiliencia.

e QOperadores urbanos y reconocimiento o pago por servicios ecosistémicos.

e Reutilizaciéon de aguas tratadas en zonas geograficas con poca disponibilidad de recurso
hidrico y en el sector privado.
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En lo que respecta especificamente a las OCSAS, éstas proveen servicios de agua potable a sus
comunidades en condiciones de calidad muy variables. Se hace importante identificar experiencias
exitosas de gestion comunitaria, que superen las tradicionales limitaciones de estos modelos
(trabajo voluntario, bajas cuotas o tarifas, gestidn aislada, alta rotacidon en sus directivos, bajos
niveles e capacitacién), y que promuevan modelos de asociatividad, que potencien las economias
de escala, o alianzas con el sector publico, analizando el marco institucional y legal, las tecnologias
utilizadas, el nivel el servicio que se brinda, los costos de inversion y los costos de operacion y
mantenimiento y los roles de los actores locales.

d) Eje estratégico N°4: Opciones para saneamiento que favorecen la integridad de los
ecosistemas de agua

Los dos mayores problemas derivados de la falta de sistemas adecuados de saneamiento y
tratamiento de aguas residuales se relacionan con la salud publica y la contaminacién ambiental. El
impacto se da al tener contacto directo con las aguas residuales por inadecuados sistemas de
evacuacion, transporte y tratamiento, o directamente por carecer de ellos. Estas aguas residuales
contaminan las fuentes superficiales o subterraneas, los humedales, lagunas y mares. A suvez, estas
fuentes de agua son posteriormente utilizadas para diferentes fines como la pesca, el riego agricola
y por los mismos sistemas de agua potable para ser, nuevamente, consumida por la poblacidn,
creando lo que se denomina contaminacidn cruzada.

Por otro lado, y especialmente en aquellas zonas altamente pobladas, la disposicion final de las
excretas es un problema de grandes magnitudes. Aun cuando se cuenta con servicios de
saneamiento como alcantarillado, sistemas sépticos o letrinas, el destino final de las excretas
generalmente son los cuerpos de agua (rios, lagos mares y acuiferos), que luego son usadas como
fuente de abastecimiento por otras comunidades y/o actividades productivas.

En LAC, casi todas las aguas residuales urbanas, incluidos las de origen industrial, excepto las mas
téxicas, se descargaban en las masas de agua mas cercanas, sin ningun tratamiento. En
consecuencia, muchos rios, lagos y aguas costeras han sido fuertemente contaminados, con graves
consecuencias para los ecosistemas, la salud y bienestar de la poblaciéon y el desarrollo
socioecondmico general de la regidn, especialmente de la agricultura y el turismo®. Si bien la
cobertura del tratamiento de aguas residuales urbanas en LAC se ha incrementado y casi se ha
duplicado desde fines de los afios noventa, se calcula que alcanza apenas el 28% de las aguas
residuales recolectadas en los sistemas de alcantarillado urbano. Por otro lado, estos avances han
sido en su mayoria proyectos aislados, en respuesta a los problemas sociales y ambientales locales,
mas que programas integrados sustentados a nivel nacional.

10 http://www.fao.org/americas/noticias/ver/pt/c/853861/
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La coberturas a partir de una fosa séptica tampoco es una garantia de que no haya afectaciones al
ambiente o a la salud, debido a la inadecuada asistencia y supervisidon en su construccién, poca area
para los sistemas de infiltraciéon, o debido a que no se construyen con las dimensiones y los
materiales adecuados técnicamente. Adicionalmente, un tanque séptico requiere un
mantenimiento regular y si éste es deficiente puede contaminar la propiedad, las aguas
subterréneas y otras fuentes'!

Este eje se enfocard en el analisis de los instrumentos econdmicos para disminuir la contaminacion,
recuperacion de cuerpos de agua urbanos. biotecnologias para tratamiento de efluentes, normativa
y regulacidn, inversiones en infraestructura gris y verde.

Tabla N°2. V LATINOSAN 2019: Relacidn entre los ejes estratégicos y las metas del ODS 6, desde
lo urbano y lo rural.

1. Manejo adecuado de las 6.2 y 6.3 Politicas puiblicas. Tecnologias apropiadas.
aguas residuales en el Inversiones. Fortalecimiento de capacidades.
contexto de la economia Financiamiento, tarifas y subsidios. Salud - calidad del agua.
circular Salud - calidad del_z}gua. Couper_acién inier_n‘acinnai. )
Infraestructura resiliente. Mecanismos tradicionales y alternativos
Planificacidn. de financiamiento.
Reutilizacion. Infraestructura resiliente.
Valorizacion de Excretas. Adaptacién al cambio climatico.
Valorizacion de residuos del tratamiento. Cultura de la higiene.
Fiscalizacion y controles de los vertidos. Fiscalizacion y controles de los vertidos.
2. Respaldo de un 6.1 Universalizacion urbano/periurbano. Universalizacion.
saneamiento adecuado a los Inversiones, financiamiento, tarifas y Calidad de los servicios.
saryiccs angiens; efcieries, E‘;ﬁ?:ﬁé los servicics. Eg:‘lt:(lﬁri?::t?:é capacidades
equﬂatl:;ﬁay;ostl;gll.gb!es de Politicas publicas. Salud - callidad del agua.
Fortalecimiento de capacidades. Cooperacion internacional
Salud - calidad del agua. Investigacion.
Descontaminacion de elementos quimicos.  Alianzas estratégicas.
Desalinizacion.
Cooperacion internacional.
Investigacion.
Regulacicdn de los servicios.
3. Modelos de gestion 6.b Poiiticg puiblica. . ] Pmmociiin de la Asociatividad y
sostenibles de los servicios inv:rnsdl_unes, financiamiento, tarifas y acompja‘na_n;lento técnico (gestion
- subsidios. comunitaria).
A sioamonto El rol del sector privado. Politica publica.
Salud - calidad del agua. Inversiones, financiamiento, tarifas y
Servicios de calidad. subsidios.
Fortalecimiento de capacidades. Salud - calidad del agua.
Manejo de lodos provenientes de tanques Servicios de calidad.
sépticos. Fortalecimiento de capacidades,
Adaptacidn al cambio climatico. Sostenibilidad financiera, técnica y
Cooperacion internacional. ambiental.
Tecnologias alternativas y apropiadas.
Cooperacion Internacional.
4. Opciones para 6.6 Recuperacion ysaneamien‘tfa de rios. Recuperacion y sanaamien_t_u de rios.
saneamiento que favorecen ié\;‘raestrulc’miiatverde_y reflst[;ente. ItI:'l:raestm_c'iurla{\rerde ¥ r:ﬂsmente.
5 : operacion Internacional. operacion Internacional.
el:ﬂ;l}it:g;gasddgeagnja Monitoreo de calidad de cuerpos de agua. Monitoreo de calidad de cuerpos de agua.

11 Costa Rica. AyA, MINAE y MS Politica Nacional de Saneamiento en Aguas Residuales 2016-2045 [Recurso electrénico] /
AyA-MINAE-MS — Primera edicion — San José, Costa Rica, 2016.
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IL. EJES TRANSVERSALES
a) Eje Transversal N°1: Cultura responsable en saneamiento y agua

La gestion de las grandes empresas urbanas, que tienen a cargo los servicios de agua potable y
saneamiento en las ciudades y los operadores de los pequefos acueductos o sistemas de
saneamiento comunitarios, requiere de usuarios responsables. No existe infraestructura que pueda
mantener un funcionamiento éptimo si los usuarios de ésta no cuentan con la educacion basica y
no asumen el compromiso para cuidar y garantizar la sostenibilidad de los servicios. En diversos
paises de la regidn existen programas nacionales de educacién que promueven la cultura del agua,
pero muy pocos enfocados en el saneamiento y la higiene. Generalmente los temas relacionados
con el acceso al agua potable son mas visibles, mientras que los relacionados con el saneamiento y
la disposicidn sanitaria de excretas, asi como la Higiene, son menos visibles.

La divulgacioén de la cultura responsable del agua y el saneamiento es una alternativa para que la
poblacién adquiera un mayor conocimiento sobre los desafios en la gestién de los servicios y los
alcances de una gestién integral del recurso hidrico. Al mismo tiempo, se estaria creando
consciencia en los ciudadanos acerca de los desafios que plantea el calentamiento global y el cambio
climatico.

En este eje transversal se propone rescatar las experiencias de empresas urbanas, o de operadores
comunitarios o rurales, en los que se han implementado programas para promover la cultura del
agua. Interesa conocer cudles o qué desafios intentaban responder, cudles fueron los principales
temas abordados, qué incentivos se usaron, qué resultados se obtuvieron, cudles fueron los costos
y en qué tiempo se implementaron.

b) Eje Transversal N°2: Adaptacion al cambio climdtico

El sistema climatico esta vinculado con el ambiente y el sistema socioecondmico a través del agua.
El cambio climatico, por su lado, se refleja a menudo en variaciones en la disponibilidad de agua, en
el agravamiento de las sequias en algunas regiones y de las inundaciones en otras. En consecuencia,
el agua es un factor clave en la gestion de riesgos relacionados con el hambre, las epidemias, la
migracion, las desigualdades, la inestabilidad politica y los desastres naturales.

Aunque existen incertidumbres sobre cédmo el cambio climatico afectara a los servicios de agua
potable y saneamiento, ya se registra un “déficit de adaptacién” en relacién con la variabilidad
actual del clima y los retos se intensificaran y evolucionaran en numerosas regiones del mundo a
medida que avance el cambio climatico. La resiliencia climatica es importante para el agua, el
saneamiento y la higiene vy, a la inversa, el agua, el saneamiento y la higiene son importantes para
la resiliencia climatica. Si los servicios de agua, saneamiento e higiene se prestan correctamente,
pueden mejorar de manera directa la resiliencia de la poblacién al cambio climatico —por ejemplo,
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al facilitar el acceso al agua en épocas de escasez o al reducir el riesgo de enfermedades causadas
por la contaminacién fecal del agua durante las inundaciones—. El agua, el saneamiento y la higiene
también pueden fomentar la resiliencia indirectamente —por ejemplo, al propiciar el crecimiento
de la actividad econdmica e inversiones dirigidas al aumento de la resiliencia como la mejora de las
viviendas o la educacién'?

Cualquiera de las acciones que se realicen en torno a la gestion e infraestructura de estos servicios,
deben tener en consideracién una actitud previsional, es decir, tendiente a actuar antes que los
sucesos desastrosos ocurran y que estos puedan ser minimizados, con cultura preventiva y
avanzando hacia la adaptacién climatica. Esta, se debe de abordar como una cuestién transversal
que incluye elementos de la reduccién del riesgo de desastres y de la resiliencia al cambio climatico.
Por tanto, se analizaran aquellas experiencias a nivel local, regional o nacional, que hayan tendido
a incrementar la capacidad de adaptacién, fortalecer la resiliencia y reducir la vulnerabilidad al
cambio climatico: evaluaciones de riesgos multiples en los sistemas de agua potable y saneamiento,
aumento de la resiliencia de las comunidades rurales, capacidad de las instituciones para mejorar la
mitigacién de los riesgos, mejoras en las eficiencias y reutilizacién como practica de adaptacioén,
tecnologias y sistemas de agua y saneamiento resilientes a los desastres e informacién para la
adaptaciony el rol del OLAS.

c) Eje Transversal N°3: Informaciény transparencia

Para lograr los ODS, en los distintos paises se reconoce que uno de los mecanismos que contribuira
en ese proceso es la informacién sectorial adecuada, oportuna y actualizada. Los paises disponen
de distintos mecanismos para proveer esa informacién referida a inversiones, proyectos, metas,
coberturas etc., pero se reconoce que tales mecanismos deben ser mejorados, a fin de garantizar la
transparencia en el sector.

Esta dinamica en materia de recopilacion e integracién de informacién sectorial, serd apoyada desde
la funcionalidad y plataforma tecnolédgica que se propone con la creacion del Observatorio
Latinoamericano y del Caribe de Agua y Saneamiento (OLAS), cuyo objetivo se centra en la
comprensidn de la realidad y la dindmica del sector y en brindar herramientas para mejorar la
gestidn segura del agua potable y el saneamiento en Latinoamérica y el Caribe en el marco de los
ODS y sus principios basicos. Dentro de las areas tematicas prioritarias que seran abordadas desde
OLAS, se tiene la de “Provisidn y calidad de los servicios de agua y saneamiento” a partir de las metas
del ODS 6 y la de “Transparencia y rendicidon de cuentas en la provisidon de los servicios de agua y
saneamiento”.

Asi mismo, con este eje transversal se propicia la gestion de conocimiento a partir de las
experiencias de los distintitos paises sobre sus mecanismos de informacién (Sistemas de
Informacién Sectorial, paginas WEB, consulta ciudadana, mecanismos de rendicion de cuentas,
entre otros aspectos).

12 UNICEF y GWP. Desarrollo resiliente al clima de los servicios de agua, saneamiento e higiene. Nota Técnica. 2017.
Wallingford, Reino Unido.
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6. Metodologia de la V Conferencia

Durante la V Conferencia LATINOASAN se desarrollaran actividades paralelas, segun el programa

que se acuerde finalmente, lo que permitird a los asistentes participar de varias actividades en un

mismo dia. Se realizardn eventos principales, seguidos con diversas sesiones y actividades, a

desarrollarse en paralelo.

Eventos principales

1.

Conferencias magistrales de expositores destacados en temas que aborden los ejes
estratégicos y transversales.

Sesiones para abordar los ejes estratégicos y transversales, desde la perspectiva rural,
comunitaria y urbana.

Mesas redondas en temas especificos de los diferentes ejes estratégicos.

Segmento politico: con altas autoridades de los paises, con el propdsito de consolidar la
creacion del Observatorio Latinoamericano de Agua y Saneamiento (OLAS) y firmar el Acta
de acuerdos llamada la Declaracién de San José LATINOSAN 2019. El desarrollo de esta
agenda se realizara en un proceso paralelo a la organizacidn del evento técnico y sélo contara
con la participacion de delegados oficiales de los paises de LAC.

EXPO LATINOSAN: habra una exposicidn de patrocinadores y cooperantes con diferentes
tipos de stands, donde se podrd informar a los participantes aspectos ligados a nuevas
tecnologias que se encuentran en el mercado, equipos y productos para la adecuada gestion
del agua potable y del saneamiento, asi como proyectos o procesos que realizan los
expositores en su gestion comercial o institucional.

Reuniones entre grupos de interés, donde se promuevan y conformen alianzas entre los
participantes.
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7. Informe regional y el Observatorio Latinoamericano de Aguay
Saneamiento

Como se ha mencionado, la V LATINOSAN tendra una diferencia con relacion a las conferencias
anteriores, ya que el Informe de Pais estara asociado al lanzamiento del Observatorio
Latinoamericano de Agua y Saneamiento (OLAS). Para ello, la Comisidon Organizadora de la V
LATINOSAN necesita terminar de afinar una nueva propuesta de Informe Pais, que incluya la guia de
elaboracion del documento, el glosario, manual, indicadores y matriz, entre otros.

A partir de la informacidn nacional se elaborara un Informe Regional de Saneamiento, con el
objetivo de apoyar el reconocimiento de América Latina y el Caribe como bloque regional, con
capacidad para encontrar puntos comunes con relacidn a sus retos, fortalezas y oportunidades. Se
espera que la informacién procesada, analizada y consolidada sea presentada en informes
subregionales: paises Andinos, Centro América, Cono Sur y El Caribe. El informe regional tomara
como base, para fines comparativos, el informe regional de la IV Conferencia LATINOSAN del 2016,
el reporte de resultados de los ODS producido por Naciones Unidas, asi como informacién
actualizada que brinden los paises.

Entre los retos de la regidén para el cumplimiento de la Agenda 2030 destaca el de disponer de
informacidén para la producciéon de los indicadores mundiales de los ODS. En LAC la disponibilidad
de indicadores sigue siendo muy heterogénea entre los paises y entre subregiones. La produccién
se mantiene, en promedio, en alrededor del 45%, considerando aquellos indicadores que ya se
producen a escala nacional o pueden producirse con la informacion disponible. Todavia existe un
rezago importante en los paises del Caribe con respecto a los del resto de la regidon?3.

Cabe indicar que el tema de la creacion del OLAS se origind a partir de LATINOSAN 2013 realizada

“

en la Ciudad Panama, donde se tomd el acuerdo de “..presentar y aprobar la propuesta para
implementar el Observatorio Latinoamericano y del Caribe sobre Agua y Saneamiento...”;
posteriormente, en LATINOSAN 2015 en Lima, se acordd crear un Grupo de trabajo, conformado
por Colombia, Costa Rica, México y Panamd con el objetivo de presentar una propuesta de
implementacion del Observatorio dentro del contexto Latinoamericano y del Caribe sobre Agua vy

Saneamiento.

En seguimiento a dicho compromiso, los dias 25 y 26 de setiembre de 2017, se realizé la Il Reunidn
para la creacién del OLAS en la Ciudad de México. Durante la reunién, se consolidé el primer
documento de trabajo del Observatorio y en la primera reunién de paises para la V LATINOSAN, en
enero del 2018, se compartid esta propuesta y se solicitd el apoyo de la cooperacidn internacional
para iniciar el proceso de desarrollo de su arquitectura y definir su sostenibilidad financiera. La figura
siguiente permite visualizar las etapas propuestas para avanzar en la implementacién del
Observatorio.

13 CEPAL. “Segundo Informe anual sobre los desafios y progresos regionales de la Agenda 2030. Foro de paises de América
Latina y el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible. Santiago de Chile, Abril, 2018.
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Figura N°1. V LATINOSAN 2019: etapas en el proceso de implementacion del OLAS.

Fuente: Reunién Comisidn OLAS/Latinosan. Setiembre 2017. México

Es importante sefalar que, dentro del contexto Latinoamericano, OLAS se plantea como una

instancia de reflexidon e interaccién entre actores estratégicos, en pro del fortalecimiento y

desarrollo de LAC en los siguientes ambitos:

Metodologias de trabajo e investigacidon que permitan la agregacion de informacién a fin de
sustentar el disefio de las politicas de desarrollo.

Monitoreo y evaluacién de la implementacion e impacto de politicas publicas de desarrollo.
Esfuerzos coordinados a nivel publico (gobierno y academia), privado y no gubernamental
en el dmbito local y regional.

Intercambio de experiencias y lecciones aprendidas en materia de agua potable y
saneamiento.

Analisis y discusion de temas priorizados sobre la gestidon segura del agua potable y el
saneamiento.

Seguimiento al cumplimiento de las tres primeras metas del ODS 6 de los paises miembros
de LATINOSAN
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8. Las conferencias Latinoamericanas de Saneamiento -
LATINOSAN- y sus resultados

Las conferencias sobre saneamiento surgen en un contexto de mayor posicionamiento de la agenda
del agua y del saneamiento como derecho humano y determinante multicausal sobre otros
derechos y sobre la calidad de vida de las personas. La discusidn colectiva, en eventos especificos
sobre saneamiento, se empezaron a realizar en la mitad de la primera década del presente siglo, en
diferentes partes del mundo, teniendo como uno de sus propdsitos contribuir con el logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio -ODM- y posteriormente, el desafio de alcanzar los ODS al 2030.

Globalmente, se han realizado conferencias en Asia del Sur, Conferencias SACOSAN, de forma
bienal, con una base rotativa en cada pais (Afganistan, Bangladesh, Butan, India, Maldivas, Nepal,
Pakistan y Sri Lanka). En el Este de Asia las conferencias se denominan EASAN. La primera
“Conferencia Africana sobre Saneamiento e Higiene” (AFRICASAN), fue en el afio 2008 en Durbany
en mayo del 2015 se efectud la cuarta conferencia en Dakar — Senegal, con 24 paises. De la misma
forma, en LAC, desde el afio 2007, se impulsaron las conferencias LATINOSAN, y en algunos paises
se realizaron eventos similares como PeruSan, CaribeSan, Nicaragua San, entre otros.'

La primera conferencia LATINOSAN, se realizd en noviembre del 2007, en la ciudad de Cali,
Colombia, con participacién de 17 paises. Al finalizar la conferencia, los paises firmaron la
“Declaracién de Cali”, basada en los objetivos del Afio Internacional del Saneamiento, que las
Naciones Unidas habia definido fuera el 2008, incluyendo la prioridad del saneamiento en las
politicas de desarrollo nacional, incluyendo aguas residuales, residuos sdélidos, disposicidn sanitaria
de excretas y promocidn de buenas practicas de higiene, priorizando las zonas urbano-marginales y
rurales. La Declaracion de Cali destaca el compromiso y la voluntad politica para lograr las metas de
saneamiento basico y asi alcanzar los ODM®,

La segunda Conferencia LATINOSAN se realizé en marzo del 2010, en Foz de Iguazu - Brasil, con
asistencia de 10 paises, en donde el tema principal fue la universalizacién del acceso a los servicios
de saneamiento basico. En la “Declaracién de Foz de lguazu”, los paises reafirmaron los
compromisos asumidos en Cali y reconocieron las limitaciones para alcanzar las metas de
saneamiento, especialmente en el ambito rural, pequefias localidades, ciudades intermedias y
periurbanas. Esta conferencia avanzé hacia temas mayores, especificando en alguna medida las
prioridades, como que el acceso universal a los servicios de saneamiento se relaciona con los valores
y principios de vivir en armonia con la naturaleza. Asi mismo, se reconocié a la cuenca hidrografica
como la unidad de planeamiento territorial y como espacio para la gestion sostenible de los servicios
de saneamiento. En esta oportunidad, la Declaracidn fue mas especifica en plantear la necesidad de

4 Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento (2016). Op. cit.
15 https: //www.unicef.org/lac/Declaracion de Cali con firmas.pdf
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politicas publicas relacionadas con saneamiento basico articuladas con los recursos hidricos, la
salud, la gestidn urbana y el ambiente.

La Il LATINOSAN se realiza en marzo del 2010 y en julio del 2010 la Asamblea de Naciones Unidas
declaré como derecho universal el acceso al agua y al saneamiento, por lo que no es sino hasta mayo
del 2013, cuando se realiza la tercera Conferencia LATINOSAN, en Panam3, que se toma como punto
de partida la declaracidn mencionada y se avanza en reforzar que la ruta de los paises debe ser
avanzar hacia la universalizacion de los servicios de agua potable y saneamiento, priorizando en las
poblaciones vulnerables. La Il LATINOSAN llevé el lema “Saneamiento universal: nuevos retos,
nuevas oportunidades” y conté con la asistencia de 15 paises. Las conclusiones se expresaron en la
“Declaracién de Panama”, que reconoce los rezagos sectoriales y la deuda social acumulada en
saneamiento, para lo cual promueve su articulacién con programas relacionados. Otro logro
remarcable fue el acuerdo por promover la creacidon de un Observatorio Latinoamericano y del
Caribe sobre Saneamiento, OLAS, orientado a monitorear la situacién de los paises, el cual estaria
adscrito a la Secretaria Pro Témpore.

Finalmente, la IV conferencia se realizé en marzo del 2016, en Lima- Peru, con 15 paises de la region.
La organizacion de la LATINOSAN estuvo a cargo del ente rector del sector, el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento (MVCS) del Peru, con el apoyo de instituciones nacionales y las agencias
de cooperacidn, organizadas en el “Grupo Agua”.

Este Ultimo encuentro reconocié la conferencia de LATINOSAN como un espacio de discusion
politica y técnica de los paises miembros, cuyo objetivo principal es fortalecer el compromiso de los
paises de la regiéon en materia de politicas publicas y recursos financieros, para alcanzar el acceso
universal al agua y saneamiento de calidad, de manera equitativa y sostenible para las zonas urbanas
y rurales, con un enfoque multisectorial, integral y de género, con especial atencién a la nifiez,
promoviendo précticas de higiene, conservando y protegiendo el ambiente.®

Los paises firmaron la “Declaracidn de Lima”, confirmando los compromisos de las Declaraciones
LATINOSAN anteriores, reafirmando el compromiso de las Naciones Unidas, que reconoce el
derecho humano al agua y saneamiento; promoviendo la universalizacidn del acceso al agua potable
y el saneamiento de calidad en LAC; reconociendo la necesidad de priorizar las inversiones de los
Estados, buscando el cierre de la brecha de infraestructura, en las zonas rurales, urbano-marginales,
de grupos vulnerables e indigenas; y promoviendo alianzas con el sector privado.

También se acordd encargar a la Secretaria Pro Tempore de la V LATINOSAN, la cual es dirigida por
la institucion contraparte del pais anfitrion, el disefio y funcionamiento de una Plataforma Técnica
de Seguimiento y Evaluacidn del cumplimiento del ODS 6, para hacer el monitoreo en la regién.

16 Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento (2016). Sistematizacién de la IV Conferencia Latinoamericana
de Saneamiento LATINOSAN Peru- 2016, Pagina 3. Perd- Lima. Mayo 2016.
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Finalmente se acordd realizar, en México, la Primera Reunidén Regional de Ministros de Agua y
Saneamiento (REMIS), en marzo del 2017, para adoptar una agenda y presentar la propuesta de
OLAS; designando a México en la Secretaria Pro-Tempore hasta la concrecién de la REMIS, para que
luego Costa Rica asumiera la Secretaria Pro Tempore, encargada de realizar la V Conferencia
LATINOSAN 2019.

En conclusién, en las cuatro conferencias de LATINOSAN hasta la fecha, sus objetivos han estado
enfocados a:

« Hacer visibles las brechas en el acceso a los servicios de saneamiento, frente a los servicios

de agua potable. En la mayoria de los paises existen brechas muy altas en el acceso a la
disposicion sanitaria de excretas, siendo que en algunos paises de LAC la proporcién entre
ambas coberturas es casi de dos a uno.

« Ratificar los compromisos en favor de los mas pobres. En todas las conferencias se ha

puesto especial énfasis en analizar la situacion de los mas pobres y proponer las medidas y
politicas publicas necesarias para el acceso universal. Desde esa dptica también se han
destacado los esfuerzos para promover el enfoque de género y la busqueda de una mayor
equidad en el acceso a los servicios bdsicos sostenibles.

» La construccién de un nuevo paradigma para el acceso al saneamiento rural, como

resultado de la presentacion de las buenas practicas en los distintos paises y del interés de
muchas autoridades por proveer servicios sostenibles de saneamiento y disposicion
sanitaria de excretas. En muchos proyectos nacionales ya no se promueven las tradicionales
letrinas, sino que se adopta el concepto de la UBS (Unidad Basica de Saneamiento) o “bafo

rural”, las que aun cuando tienen un mayor costo, son sostenibles y las familias les dan el
mantenimiento adecuado.

« Fortalecer el intercambio del conocimiento y las buenas practicas en la regidn. En las

conferencias de LATINOSAN se han presentado experiencias validadas, asi como estudios y
evaluaciones de proyectos nacionales y académicos, que aportaron a un mejor
conocimiento del sector, en el drea urbana y rural.

Sin embargo, no obstante, los avances producidos, todavia existen una serie de vacios y limitaciones
a resolver, que mantienen los desafios para cerrar las brechas y asegurar el acceso universal, para
abordar el saneamiento con un enfoque mas holistico, identificando sus articulaciones con otros
sectores, tal como lo plantean los ODS. Hoy en dia, los temas y desafios del saneamiento ya no se
pueden enfocar de manera aislada, sino articulados a los desafios que plantea la gestidn integrada
de los recursos hidricos (GIRH) y la proteccidon del ambiente, por lo que se necesitard buscar nuevas
formas de abordar tales problemas, de una manera mas integral. Eso, entre otros cometidos, deben
ser el norte que guie lo que serd la V LATINOSAN en Costa Rica, en abril 2019.
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