DERECHO FUNDAMENTAL DE ASOCIACION: ASOCIACIONES Y
FEDERACIONES.

El articulo 25 de la Constitucion Politica reconoce a todo ser humano el
derecho fundamental de asociacién: “Los habitantes de |a Republica tienen

derecho a asociarse para fines licitos. Nadie podra ser obligado a formar parte de

asociacion alguna.” En igual sentido, lo reconocen los instrumentos

internacionales sobre Derechos Humanos vigentes en Costa Rica, entre ellos la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre vy la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos. La Convencién lo recoge en el articulo 16 del siguiente modo: “1.
Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines ideoldgicos,
religiosos, politicos, econdmicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de
cualquiera otra indole. 2. El ejercicio de tal derecho sélo puede estar sujeto a las
restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad
democralica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden
publicos, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades
de los demds. 3. Lo dispuesto en este articulo no impide la imposicion de
restricciones legales, y aun la privacion del ejercicio del derecho de asociacion, a
los miembros de las fuerzas armadas u de la policia.” (Art. 16 CADH). La
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre lo recoge en el
articulo XXII: “Toda persona tiene el derecho de asociarse con otras para

promover, ejercer y proteger sus intereses legitimos de orden politico, econémico,
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religioso, social, cultural, profesional, sindical o de cualquier otro orden.” Y

finalmente, la declaracion Universal en el articulo 20: “1. Toda persona tiene

derecho a la libertad de reunién y de asociacion pacificas. 2. Nadie podra ser
obligado a pertenecer a una asociacion.”

De lo anterior, queda claro que: 1) el derecho fundamental de asociacién

encuentra reconocimiento tanto en el Derecho Interno (Constitucional y legal)

como en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, vinculante en Costa

Rica (Art. 48 CP). 2) El Ordenamiento interno e internacional reconocen el derecho

y establecen los titulos juridicos que habilitan al legislador a limitar o restringir el
ejercicio del derecho, especialmente, para armonizarlos con el ejercicio de
derechos de igual rango de los demas en el marco de una sociedad democratica.

A todo derecho fundamental se le reconoce un contenido esencial o zona
reservada a la Constitucion, protegida incluso del legislador ordinario. A esa area
del Derecho se le llama contenido esencial. La Sala Constitucional ha reconocido
como contenido esencial del derecho de asociacion, en primer lugar, la libertad de
asociarse y permanecer en ellas, asi como la facultad de desasociarse: ‘el
contenido esencial del derecho de asociacidn que desarrolla el articulo 25
constitucional le reconoce a toda persona una proteccion fundamental en la doble
via como tal derecho se puede manifestar, sea mediante la llamada libertad
positiva de fundar y participar en asociaciones o de adherirse y pertenecer a ellas,
asi como en el ejercicio negativo de la libertad, en virtud del cual no es posible
obligar a ninguna persona a formar parte de asociaciones ni a permanecer en
ellas.” Sentencia de la Sala Constitucional 5483-95. Este contenido, podriamos
llamarlo, la cara individual del derecho constitucional de asociacion.

Sin embargo, a la par de esa faz individual, también hay una faz colectiva,
que la doctrina y la jurisprudencia han reconocido: Asi BIDART CAMPOS, expresa
que las asociaciones como organizaciones titularizan la libertad de asociacion y
este aspecto colectivo del derecho de asociacion supone:



“En suma, la libertad juridica de las asociaciones, que titularizan
como sujeto activo dicha libertad, se compone: a) de un status
juridico que implica reconocerles cierta capacidad de derecho (sea
Como persona juridicas, como Sujetos de derecho, o como meras
asociaciones);_b) de un poder de disposicidn para realizar actos
juridicamente relevantes dentro del fin_propio de la asociacién; c)

de un drea de libertad inofensiva para regir con autonomia la drbita

bropia de la asociacion: d) del principio de gque lo que no les esta

prohibido dentro del fin propio, les esté permitido a tenor de la

‘regla_de especialidad.” (BIDART CAMPOS German; Tratado de
Derecho Constitucional Argentino; Tomo |. El

Derecho
Constitucional de la libertad: EDIAR, Buenos Aires, p. 438). EI

destacado no es del original.

En este sentido la Sala Constitucional ha expresado: “..c) que tenga
caracter colectivo, en razén de la pluralidad de miembros que componen la
asociacion; d) que tenga permanencia, por ser una organizacion estable y por la
existencia de un vinculo permanente entre sus miembros; y e) que la estructura
interna y el funcionamiento de |la asociacion estén, permanentemente

fundamentados en la promocion democratica de sus miembros.” (Sentencia de la
Sala Constitucional N 5483-95).

Como se observa de la doctrina y jurisprudencia citadas, se desprende una
cara individual y otra colectiva del derecho fundamental de asociacion. Asi pues,
forma parte del contenido esencial del derecho fundamental de asociacion:

1. Faz individual (tiende a proteger la autodeterminacién o autonomia
individual en relacion con la asociacion con otras personas y frente a
injerencias del Poder).
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la libertad de asociarse o la libertad de participar en la formacion de
una asociacion. Esto es que la asociacion debe surgir como una
manifestacion libre de la voluntad de Ia persona humana.

La libertad de ingresar a una asociacion ya existente

La libertad de no ingresar a una asociacion determinada o a ninguna

La libertad de dejar de pertenecer a una asociacion a la que se
encuentra asociado.

En virtud de lo anterior entendemos que hay un aspecto positivo y otro
negativo en la faz individual del derecho. Las dos primeras facultades

forman parte del contenido positivo y las dltimos dos del negativo del
derecho de asociacion.

Faz colectiva (tiende a proteger la libertad de coordinacién y actuacion de
los asociados para la consecucién de sus fines, frente al Estado, frente a
terceros y frente a la propia organizacion).

a)

La formacién de la asociacion misma, como manifestacion
coincidente de una pluralidad de voluntades individuales libres. La
asociacion implica un acuerdo de voluntades en pro de uno o varios
fines comunes que es el elemento aglutinador. De aqui se desprende
la igualdad en derechos y obligaciones. El derecho de asociacion es
a la vez que individual una libertad colectiva.

El derecho constitucional a la asociacion supone permanencia y por
tanto organizacion, es uno de los elementos que lo diferencian del
derecho de reunion. Sin perjuicio de las facultades de los asociados
de ponerle fin.

Derecho a que se le reconozca como sujeto de derecho y esto es a
tener una personalidad juridica, a fin de poder actuar como sujeto de
derecho en el mundo juridico, en defensa o consecucion de los fines
que se proponen.



d) Que esa estructura interna se funde,
realizacion efectiva de

respete y promueva la

los derechos fundamentales de sus
miembros, lo que supone, desde el punto de vista constitucional,
fundarse en el principio democratico, a fin de garantizar no solo la
libertad individual de asociarse 0 desasociarse, sino también la
libertad de expresion, reunién y de eleccion. “que la estructura
interna 'y el funcionamiento  de la  asociacion

esten,
permanentemente fundamentados en |a promocion democratica de
sus miembros.” (Sentencia de la Sala Constitucional N2 5483-95).

c¢) Derecho a tener como asociacién un espacio libre de la injerencia
estatal, donde pueden ejercer facultades de autogobierno y
autodeterminacion colectiva, que les permite dentro del marco de
proteccion constitucional orientar su organizacion por el camino
deseado para la consecucion de los fines. ‘D) En cuanto derecho de
la asociacion, implica reconocerle a ésta un status juridico y una
zona de libertad juridicamente relevante en la que no se produzcan
interferencias arbitrarias del estado.” (BIDART CAMPOS German:;
Tratado de Derecho Constitucional Argentino; Tomo |. El Derecho
Constitucional de la libertad; EDIAR, Buenos Aires, p. 436).

f) Derecho a asociarse, esto es, las mismas asociaciones, dentro del
ambito libre de actuacion, tiene derecho de asociarse con otras
asociaciones para la consecucion de fines comunes (federaciones y
confederaciones) y desde luego, tienen también la libertad de

desasociarse, siempre dentro de un orden democratico de sus
miembros.

Lo que venimos diciendo es absolutamente coherente con la doctrina
constitucional alemana que reconoce como indivisibles las dos caras del derecho
constitucional de asociacion: “La doctrina y la jurisprudencia han desarrollado la
libertad de asociacion casi exclusivamente frente al Estado. El articulo 9.1 —refiere

al articulo de la Ley Fundamental alemana- protege literalmente el derecho a
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formar asociaciones; por fanto, la libertad de constituirlas. Pero como las
asociaciones (igual que el Estado) son unidades de accion, solo pueden formarse

por un conjunto de actividades relacionadas entre si, es decir, por la coordinacion

de los actos de sus miembros. El articulo 9.1, concede a los individuos v conduce

necesariamente a una actuacion coordinada. La una no tendria sentido sin la olra.

La_libertad de asociacion comprende también el derecho a una _actividad

coordinada: por tanto. a la libertad de actuacion.” (STEIN Ekkehart; Derecho
Politico; Aguilar; Madrid, 1973, p.151). El destacado no forma parte del original.

Lo mismo se puede inferir del articulo 25 de nuestra Constitucion: la libertad
de asociacion comprende necesariamente la libertad de actuacion de la
asociacion, seria ilégico que reconociéndole el derecho de crearlas, luego les
regule en detalle sus actuaciones. La regulacion legislativa debe ser solo la
necesaria para satisfacer el interés publico escondido en las exigencias de la
moral, el orden publico y el perjuicio de terceros, lo demas, queda reservado a las
“acciones privadas” que por no lesionar ninguno de esos titulos habilitantes de

intervencion estatal quedan fuera incluso de la potestad legislativa.

“las libertades ptblicas no son oifra cosa que el reconocimiento
constitucional de la autonomia personal: precisamente por ser un ambito de
autonomia, la facultades que lo integran pueden ser ejercidas o no con idéntico
poder de autodeterminacion.” (Sentencia de la Sala Constitucional N¢ 5483-95). Lo
Que rige tanto para la faz individual como colectiva del derecho, por tanto, en una
materia como la que se discute, la Asociacién puede establecer 0 no si se asocia
con otras para la defensa de sus intereses o para la consecucion de sus fines, asi
como una vez establecida modificarlas o suprimirlas.

Las ASADAS encuentran fundamento constitucional en los articulos 25
constitucionales, asi como los partidos politicos en el numeral 98 CP, las
cooperativas (64 CP), las asociaciones sindicales de patronos y trabajadores (Art.

60 CP). Cada una con su regulacion especifica. En relacion con la capacidad de



actuar de las asociaciones, rige la regla de la especialidad. A diferencia de la
persona humana (para la que todo lo que no esta prohibido estd permitido), las
asociaciones tienen capacidad para todo lo que esta comprendido en sus fines
propios, que siempre son més reducidos que los del hombre. Sin embargo dentro

de ese ambito de accion, pueden hacer todo lo que no les esté expresamente
prohibido por el ordenamiento juridico.

Ahora bien, definido el contenido esencial del derecho de asociacion, cuales
son los limites constitucionales, o dicho de otra manera, sobre que areas del
derecho tiene competencia el legislador. Volvamos al articulo 25 CP: “Los
habitantes de la Republica tienen derecho a asociarse para fines licitos. Nadie
podra ser obligado a formar parte de asociacion alguna.” De esta norma
extraemos como limites lo siguientes: 1) el primer limite se encuentra en relacion
con los fines, estos deben ser licitos, esto es, que no se encuentren prohibidos por
el ordenamiento juridico, a la luz del 28 CP, que no atenten contra el orden
publico, la moral o tiendan a perjudicar a terceros. No se trata, pues, de
infracciones aisladas, sino del objeto social propio de la asociacion. 2) el segundo
limite que se deriva del articulo esté en relacion con la imposibilidad de coartar la
libertad, ya sea obligando a asociarse, o a permanecer en la asociacién, o también
impidiendo asociarse u obligando a desasociarse. En relacion con estos aspectos,
la norma le otorga competencias al legislador y son conformes con la Constitucion.
El legislador puede regular vélidamente estos aspectos y las asociaciones en
ejercicio de su derecho deben acatarlos no introduciendo en sus estatutos
requisitos de acceso irrazonables o discriminatorios, o condiciones de idéntica
naturaleza que impidan el libre retiro; pero también, como lo ha reconocido la Sala,
impide la expulsion sin previa defensa. Es por esa razon que se regulan aspectos
como la afiliacion y desafiliacion, derechos y obligaciones de los asociados.

Ahora bien, ademas de las limitaciones contenidas en el numeral 25,
también se aplican las establecidas en el 28 p. 2° constitucional. Asi el legislador

tiene en conexidon con el 28, la potestad de regular toda actividad privada que en
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ejercicio del derecho pudiera lesionar la moral, el orden publico o perjudicar a
terceros. Para impedir el perjuicio a los derechos de terceros, puede exigir, como

lo hace la Constitucion y coherente con el propio derecho de asociacion una

estructura interna democratica, estableciendo en la ley, la Asamblea General

(como cuerpo democratico por excelencia) y la Junta de gobierno

(Junta
Directiva), como expresion de

la voluntad democratica de sus miembros.
Asimismo, puede exigir, a la luz de la Constitucion, el respeto a los derechos de
reunion, expresion del pensamiento, participacion, elegir y ser electos, entre otros.

Precisamente en aras de proteger a terceros, regula la afiliacién y desafiliacion,
etcétera.

En razon del orden publico, entran aspectos, como el hecho de que el
objeto de las ASADAS es el servicio de agua potable y de alcantarillado sanitario a

la poblacién costarricense, ob]{ato declarado por Ley como de naturaleza publica.

Es decir, las ASADAS se forman alrededor de una actividad sobre la que el Estado
a aplicado una publicatio (término que se utiliza para explicar la conversion por
disposicién legal de una actividad privada en publica). En efecto, el legislador,
mediante la Ley 2726, de 14 de abril de 1971, Ley Constitutiva del Instituto de

Acueductos y Alcantarillados, convierte en publicos (publicatio) todos los sistemas

de acueductos existentes a la fecha “‘Administrar y operar directamente los

sistemas de acueductos y alcantarillados en todo el pais” (Art. 2 inciso g) Ley
2726), la norma reconoce que la mayoria de los sistemas o acueductos no
estaban en manos estatales o publicas “os cuales se iran asumiendo tomando en
cuenta la conveniencia y disponibilidad de recursos.” (Art. 2 inciso g) Ley 2726). Al
declararlos publicos, le otorgd la Instituto un titulo habilitante para asumirlos,
potestad solo limitada a la disponibilidad de recursos y en el caso de los
municipales, ademas, condicionado a la previa demostracién de ineficiencia en su
operacion y gestion. Asimismo, como han sido declarados publicos por disposicion
legal, se le otorga al Instituto la potestad de delegar su gestién (salvo los del Area
Metropolitana), lo que realiza actualmente en las ASADAS. Lo importante de lo

que venimos diciendo, es que, como el objeto y los fines sobre los que se forma la
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ASADA es publico y su operacion y gestion solo es posible por delegacion,
entonces, las limitaciones que se le fijan a la actuacién de la asociacién no solo
vienen de la ley, sino que también, con fundamento en ella, por via de reglamento,
dado que entre la Asociacién y el Instituto se establece una relacion de especial
sujecion (Articulo 14 LGAP), lo que determina un regimen juridico especial, de
relacion intensa, donde, dado que la actividad es publica, el Instituto goza de una

serie de prerrogativas que le permiten el control de la actividad, por cuanto sigue
siendo responsable politico de la actividad delegada.

En consecuencia, las ASADAS, en tanto asociaciones encuentran
fundamento constitucional en el articulo 25 CP y en los instrumentos
internacionales del Derecho Internacional de los Derechos Humanos vigentes en
Costa Rica. Entre su contenido esencial, faz colectiva, se encuentra la facultad
para asociarse con otras ASADAS y constituir organizaciones maés amplias,
llamadas por la ley, ligas, federaciones y confederaciones. Los limites a su
actividad vienen definidos primeramente por la Ley, en este caso,
fundamentalmente por la Ley de Asociaciones (Ley 218 del 08 de agosto de 1939
y sus reformas). Pero, dado que su actividad ha sido declarada publica por
disposicion de ley, y su gestion ha sido otorgada al Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados (Art. 1y 2 Ley 2726), otorgandole la ley, la potestad
de delegar la gestion de los acueductos comunales, el Instituto y el Estado gozan
de la potestad de control y reglamentacion de la actividad, incluida por supuesto
su actuacion en relacion con la posibilidad de asociarse con otra ASADAS vy
configurar federaciones o confederaciones.

Il NATURALEZA JURIDICA, COMPETENCIA Y LIMITES DE LAS
FEDERACIONES DE ASOCIACIONES.

Ahora bien, como ya se dijo, las asociaciones (constituidas con fundamento
en el articulo 25 constitucional) y reguladas por la Ley N® 218 del 08 de agosto de
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1939, Ley de Asociaciones, pueden asociarse con otras para la consecucion de
sus fines. Facultad que como ya vimos se encuentra dentro del contenido esencial

del derecho de asociacion que la Constitucién y Derecho de Ia Constitucion le
reconocen a todo ser humano.

Este derecho de asociarse que tienen las asociaciones se regula en los
numerales 30, 31y 32 de la Ley N

el articulo 30 dispone:

218, Ley de Asociaciones. En efecto, al efecto

“Articulo 30.- Pueden constituirse asociaciones formadas por
la reunién de dos o més asociaciones con personeria juridica.
En los casos anteriores, la nueva entidad adquirira
personeria juridica independiente de |a personeria de las
entidades que la componen. Esta forma de asociaciones se
distinguird con los términos de “federacion”, “liga” o “union”,
que deberan insertar en su nombre Yy que las asociaciones
simples no podran usar. Las asociaciones federales pueden,
a su vez, constituir en las misma condiciones una nueva
forma de asociacion que llevara forzosamente el nombre de
“confederacion”, término que se reserva exclusivamente para

esta clase de entidades.” (Ley de Asociaciones 218 del 08 de
agosto de 1939 y sus reformas).

De esta norma se extraen las principales caracteristicas definitorias de las
federaciones y confederaciones, que podriamos enumerar de la siguiente manera:

1) Las federaciones son el resultado del ejercicio de un derecho. Las

asociaciones tienen el derecho de asociarse con otras para el cumplimiento
de sus fines. Este derecho que ya vimos que tiene sustento constitucional,
se extrae de la Ley, cuando el articulo utiliza la palabra “Pueden

constituirse”. Los conceptos de “posibilidad” siempre hacen referencia al




2)

3)

4)

I

ejercicio de facultades, esto es de derechos que tiene quien esta llamado al
ejercicio de dicha facultad segun el Ordenamiento Juridico. Los criterios de
posibilidad se diferencian del lenguaje

imperativo con el que suelen
imponerse prohibiciones u obligaciones.

Las federaciones son personas juridicas. A esa nueva organizacion, en este
caso constituida por dos 0 mas asociaciones (

personas juridicas, no fisicas)
el ordenamiento juridico les atribuye personalidad juridica. Asi,

que de
acuerdo con la Ley,

la nueva organizacion sera al igual que la primera

(fundadora o creadora) una persona juridica, un sujeto de Derecho, que

actuara en el mundo juridico defendiendo sus derechos,
obligaciones contraidas, y respondiendo por sus actos.

cumpliendo las

La personalidad juridica de esle tipo de organizacion es un derecho. En

efecto, estamos frente a una potestad administrativa reglada, la de
registrarse y obtener la personalidad juridica. Si la federacion cumple con
los requisitos que establece el Ordenamiento para su constitucion, al
Estado y sus instituciones no le queda méas que otorgar la consecuencia
juridica que la norma prevé: el otorgamiento de la personalidad juridica, no
hay ninguna discrecionalidad en ello, no hay aqui criterios de oportunidad o
conveniencia a los que la Administracién pueda echar mano; por esa razon

se dice que frente a potestades regladas siempre encontraremos un
derecho subjetivo.

La federacion es una persona juridica privada. El régimen juridico al que se

encuentran sometidas en su organizacion, régimen de empleo y en general
en su actividad es fundamentalmente privado. Sin embargo, como ya
expusimos de forma somera en el punto anterior, dado que el servicio que
ofrecen sus fundadoras es de naturaleza publica, razon por la cual estan
sometidas a una serie de reglas y principios propios del Derecho Ptblico
(reglamentacion juridica y técnica del A y A, control y fiscalizacién de la
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calidad del servicio, tarifas (fijadas por el ARESEP), controles de la
Contraloria General de Ia Republica, sometimiento al procedimientos de
contratacion administrativa, asi como respecto del régimen juridico en
relacion con los usuarios (respeto de principios de igualdad y no
discriminacion, y a los principios que informan el servicio publico (art. 4
LGAP), entre otros). Asi también, las federaciones de este tipo de
asociaciones encontrard una serie de limitaciones derivadas del caracter
publico de la actividad de sus fundadoras, limitaciones que también pueden
imponerse por reglamento, limitaciones a su ejercicio no a su existencia,
puesto que la Ley ya las reconoce.

Es una asociacién de segundo grado. Estamos ante una asociacion de

asociaciones. Las primeras estds constituidas de personas fisicas, las

segundas de personas juridicas. La primera responde a la voluntad
fundadora de personas fisicas que comprometieron su voluntad para
formarla. La segunda, responde a la voluntad de personas juridicas, esto
es, a la voluntad democratica de sus miembros que forman la voluntad de la
asociacion como persona juridica para que actie en el mundo juridico,
comprometiendo su voluntad mediante la asociacion con otras en procura
de alcanzar sus fines e intereses. La asociacién es un derecho de las
personas fisicas. La federacién es el derecho de asociacién de las
asociaciones como personas juridicas. Sin embargo, ese derecho es por
decirlo asi de caracter instrumental, porque el Ordenamiento lo reconoce
como una garantia para los intereses del ser humano que esta en la base
de toda esta organizacion. Las federaciones responden a los intereses de
las asociaciones que las constituyen, esto es, estas organizaciones tienen
caracter instrumental para los fines de quienes las crean, por esa razén, se
puede decir, que las federaciones coadyuvan al cumplimiento de los
fines de sus fundadoras, de ninguna manera puede entenderse que
vienen a sustituirlas, es por esa razén que no pueden ocuparse de las

competencias propias de aquellas, no puede una federacion dedicarse a
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7)
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administrar el sistema comunal de alguna de sus asociadas o de todas
ellas, porque su funcion es coadyuvar no sustituir, el nacimiento de la
federacion no aniquila la existencia de asociacion fundadora.

Como organizaciones de sequndo grado. no pueden exceder el ambito de

competencia (capacidad de actuar) que tienen sus fundadoras. Si las

ASADAS no pueden ocuparse del servicio de basura, de la organizacion de
las actividades civicas del canton o distrito, de la administracion del equipo
deportivo de la comunidad, tampoco lo pueden hacer las federaciones de
ASADAS. Las ASADAS solo pueden actuar dentro del mundo juridico de
acuerdo con el ambito competencial, no pueden ir mas alla. Aqui es donde
surte toda su virtualidad el principio de especialidad del que habla
GERMAN BIDART CAMPOS vy al que hicimos referencia en el supra. Por
esa razon, las ASADAS, que carecen de capacidad de actuar en otros
ambito que no sean el del servicio publico de agua potable y alcantarillado
sanitario que ofrecen, carecen de competencia legal para constituir una

organizacion que vaya mas alla de aquello para lo cual han sido creadas.

La asociacion y la federacion _son organizaciones independientes. Asi lo

dice la norma claramente. Esta independencia significa que si bien los
cometidos de la federacion guardan relacion con los de las asociaciones
fundadoras, también es cierto que se distingue sustancialmente. Es por esa
razon, que las federaciones, al no poder sustituir a sus asociadas no
pueden ocuparse de la administracion directa de los sistemas comunales.
El AyA delega la gestion de dichos sistemas a las ASADAS no a las
federaciones. El titulo juridico en virtud del cual, las ASADAS prestan
validamente ese servicio publico es el de la delegacion, que se concreta en
la firma del convenio respectivo y como lo dice la Ley Genera de la
Administracion Publica, las competencias delegadas no se pueden
delegar (Art. 89 inciso 3 y 90 inciso b) LGAP). Ahora bien, a pesar de
esta independencia, su conexién es evidente, como ya se dijo, la federacién
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tiene un caracter instrumental respecto de los fines e intereses de sus
asociadas. Por tanto, actia sus fines y busca la solucion conjunta, la unién
de esfuerzos para la consecucién de los fines que le son propios. Asi por
ejemplo, podrian asociarse las ASADAS que tienen sistemas de bombeo o
las que tienen sistemas de gravedad, con la finalidad de analizar con mayor
detalle las particularidades de sus sistema, para que segun corresponda, le

propongan al AyA y a la ARESEP un aumento de tarifas mas ajustado a su
condicion.

Régimen juridico. Las federaciones estarian regidas en cuanto a su
organizacion y formacion por la Ley 218, Ley de Asociaciones; y en relacién
con sus competencias o ambito de actuacién, por la Ley 2726, Ley
Constitutiva del Instituto de Acueductos y Alcantarillados y el Decreto
Ejecutivo 32529-S-MINAE, publicado en la Gaceta N2 150 del 05 de agosto

del 2005 y sus reformas, y por el Estatuto de constitucion; sin perjuicio de
otras leyes aplicables.

Con el derecho de formacién, se reconoce o autoriza a las ASADAS para

contribuir a su mantenimiento. En efecto, creemos que desde el momento

que el Ordenamiento autoriza o reconoce el derecho para su formacion,
tambien estd reconociendo con él, la posibilidad para que la ASADAS
financien con sus recursos las operaciones de la federacion. Aqui,
obviamente podrian fijarse un limite via reglamento, de manera que por
esta via no se distraigan recursos para la inversion, mantenimiento del
sistema y para la mejora de la calidad del agua. Es cierto, que la federacion
actuaria para la consecucion de los fines de sus asociadas, pero podria ser
razonable establecer alguna norma en este sentido, sin perjuicio de los
recursos que las propias federaciones puedan hacer llegar a sus arcas para

el cumplimiento de sus fines o para la atencién de programas o proyectos
especificos.
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10)Reglas para su formacién. El Articulo 31 de a Ley de Asociaciones

establece que: “Las formalidades para la formacion de esas federaciones y

confederaciones seran las mismas que las determinadas en esta ley, para

las asociaciones y seran los estatutos de esas nuevas entidades los que

determinaran la relacién de unas con respecto de las otras.” Por tanto su

formacion se rige por la disposicién de la Ley de Asociaciones, con la

particularidad tal vez, que el articulo 30, expresa que pueden estar

formadas por “dos o mas asociaciones”, con lo que se supera el limite de

diez sujetos para constituir asociaciones, bastando aqui la voluntad de un

numero menor. Esto tiene I6gica, por cuanto podrian haber temas de

interés que solo le atafien a dos o tres ASADAS.

11) Pueden ser declaradas de utilidad publica. De conformidad con lo dispuesto
por el articulo 32 de la Ley de Asociaciones, podrian ser declaradas de
utilidad publica con los beneficios que la Ley dispone: “Articulo 32.- Las
asociaciones simples, federaciones o confederaciones, cuyo desarrollo o
actividad sean particularmente Utiles para los intereses del Estado y llenen
una necesidad social, podrdn ser declaradas de utilidad publica cuando lo
soliciten al Ministerio de Justicia y Gracia y este lo estime conveniente.
Para alcanzar este beneficio, las asociaciones deberan tener lres anos de
inscritas como minimo y operar legalmente al servicio de la comunidad. Las
asociaciones reconocidas como de utilidad publica podrdan gozar de las
franquicias y concesiones administrativas y economicas que, para cumplir
con sus fines, el Poder Ejecutivo les otorgue. En cualquier momento, el
Ministerio de Justicia y Gracia revocard este beneficio, si desaparecen los
motivos por los cuales fue concedido. Este Ministerio llevara los controles
de las asociaciones declaradas de ulilidad publica y les exigira informes

anuales.” (Ley de Asociaciones 218 del 08 de agosto de 1939 y sus
reformas).
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12) Tienen cardcter asociativo. Esto es, tienen su origen en el ejercicio del
derecho de asociacién que les asiste a sus asociadas, por tanto tienen
fundamento en el principio de libre asociacion. Los Estatutos deben definir
la integracion de la Junta Directiva y la participacion en las asambleas
generales, debe respetar la libertad de asociacion y desasociacion
(afiliacion y desafiliacion), aunque puede fijar restricciones de ingreso
fundadas en el particular interés que persigan (por ejemplo, si es la

federacion o liga de las ASADAS de Guanacaste, obvio es que se le impida
el ingreso a las de Limon).

Costa Rica ha seguido en la prestacion del servicio de agua potable y
alcantarillado sanitario un modelo de gestion publico y social. Publico, por cuanto
por disposicion de ley de convirtié en publico (reserva al sector publico) los
acueductos y su administracion; social, porque es posible que por delegacion las
comunidades o en general los propios usuarios se integren en asociaciones para
la agestion o administracion del sistema. Costa Rica no ha seguido un modelo
privatizado, mediante el cual sean las empresas privadas las que presten el
servicio. Hasta el momento —y asi se defiende en el Tratado de Libre Comercio- se
cifie a este modelo democrético (por al participacion social que conlleva) y publico
(por la participacion de entidades estatales, descentralizadas funcional o
territorialmente —A y A y municipalidades- segtin corresponda).

Dentro de esa vision social de la gestion del servicio publico es donde entra
las federaciones. Es decir, estas vendrian sin duda alguna a fortalecer ese
modelo. La clave desde el punto de vista de la Administracion Publica, es defender
el caracter publico del servicio y de los recursos, las potestades de control que
sobre servicios de caracter publico deben darse y de las que goza el A y A, asi
como el ejercicio de la potestad reglamentaria respecto de este tipo de
organizaciones a fin de encauzar su actividad en beneficio del servicio publico de

agua potable y alcantarillado sanitario que ofrece a la poblacion.



lll.  ALCANCES DE LAS FEDERACIONES DE ASADAS.

Tal y como se esta proponiendo en la modificacion af Reglamento de

ASADAS, se incluye un capitulo de Federaciones siendo los deberes vy

atribuciones las que a continuacion se detallan:

a) Coadyuvar con sus asociados (ASADAS) en la administracién, operacion,

y conservacion de los acueductos, de acuerdo con las disposiciones y

reglamentos que al respecto emita el Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados.

b) Coadyuvar con sus asociados a mejorar y ampliar los sistemas de

acueductos y alcantarillados, siguiendo las normas técnicas dictadas por el AyA.
c) Colaborar en campafias de indole educativa que se emprendan tanto en la
comunidad como los proyectos y obras del AyA.

d) Participar en la proteccion y vigilancia de las fuentes de abastecimiento de
los acueductos y evitar las contaminaciones de las mismas y ayudar a la

proteccion de las cuencas hidrograficas de la region.

e) Velar por la proteccion y conservacién de las cuencas hidrograficas, asi
como del uso racional; contribuyendo con el desarrollo sostenible de la Nacién por
medio de la participacion y coordinacién efectiva de las ASADAS con el fin de
aprovechar y fomentar oportunidades tendientes a mejorar la situacion actual.

f) Promover y fortalecer la comunicacion entre los acueductos comunales del
pais con el fin de coordinar esfuerzos.

Los fines que deben perseguir las Federaciones o Uniones son las
siguientes:

a) Actividades socio-organizativas para promover proyectos de interés para los
asociados (ASADAS).



b) Solicitar, recaudar y canalizar los recursos financieros, humanos y

materiales y técnicos para mejorar la calidad de vida, dignidad y supe
asociados (ASADAS).

c)

racion de los

Podra la Federacién o Unién adquirir toda clase de bienes, siempre dentro
de las limitaciones del articulo Cuarenta y tres del Cadigo Civil y cumpliendo con la

Ley General de la Administracion Publica Y su reglamento en tanto se gestione
fondos publicos.

d) Celebrar contratos de toda indole y realizar toda especie de operaciones

licitas encaminadas a la consecucion de sus fines.
e) Representar y defender los intereses econdmicos Yy sociales de sus
afiliadas, tanto dentro como fuera del pais.

f) Centralizar todos aquellos servicios, como compra de maquinaria,

herramienta, materiales, accesorios e insumos que se requiera para el buen
funcionamiento propio y de sus afiliadas.

a) Ejercer todas aquellas actividades economicas y financieras, buscando las
mejores condiciones de intereses, plazos y garantis para ésta y sus afiliadas.

h) Contribuir y coordinar con Acueductos y Alcantarillados y cualquier otra
organizacion del Estado los programas que tiendan a mejorar su funcionamiento y
el de las organizaciones.

i) Canalizar dentro del pais y fuera de él, para sus organizaciones, sSeguros,
garantias, etc.) Lograr la formacion integral de los empleados y personas del
sector, dignificando la actividad del servicio de agua potable y alcantarillado,
promoviendo sistemas que tiendan a capacitar a los miembros, para lo cual podra
formalizar con las entidades competentes convenios y contratos que busquen este
objetivo.

k) Establecer y mantener buenas relaciones, intercambio de informacion,
asistencia técnica con otras Federaciones y otras organizaciones relacionadas con
el tema, sean de caracter nacional e internacional.

) Alcanzar una efectiva integracién de los Acueductos del sector y luchar por rel
mejoramiento del servicio a nivel nacional.
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m) Emprender cualesquiera otras actividades necesarias y convenientes para el
desarrollo de la Federacion y sus afiliadas.

IV.  LIMITACIONES DE LAS FEDERACIONES

Primero: Tal y como se indicé en la seccion de naturaleza juridica de las
Federaciones estas no podran prestar los servicios publicos de agua potable y
alcantarillado sanitario, pues esta competencia ha sido delegada a la ASADA.

Segundo: El AyA facilitara a las Uniones y Federaciones el proyecto de estatutos

y posteriormente les otorgara el visto bueno, para que sean presentados al

Registro de Asociaciones del Registro Nacional para su inscripcion.

Tercero: Deberan las Uniones y Federaciones destinar los recursos, activos y
dineros provenientes de los asociados (ASADAS) para contribuir al cumplimiento

de los principios basicos del servicio publico que brindan sus asociados.
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