DICTAMEN JURIDICO SOBRE LA
QUE LAS COOPE,
PUBLICOS DI A

PROCEDENCIA O NO bK
RATIVAS BRINDEN LOS SERVICIOS

GUA POTABLE Y ALCANTARILLADO

Régimen Juridic Costarricense sobre la prestacion de los servicios piblicos de
agua potable y Alcantarillado

El servicio publico presupone una actividad de interés gencral,

interés gencral
que cs retenido por el legisl

ador a efecto de someterlo a un régimen particular.
general presente en una actividad determinad

El interés
a que es esencial para el desenvolvimiento

del Estado o de la sociedad y ello en el tanto que satisface una necesidad que se presenta

como colectiva.

La satisfaccion del interés general determina la declaratoria de la actividad como

servicio publico. La relacion entre servicio publico e interés general reafirma que ¢l

servicio piblico no funciona en interés de Ia Administracion titular asi como tampoco
respecto del interés particular de los usuarios, sino que debe tender a la satisfaccion del
inter¢s general que justifica la publicatio. La ausencia de interés general permitiria

cuestionar la declaratoria de una actividad como servicio publico. Pero, ademas, en el

tanto la prestacion de la actividad se disocie del interés general, cabria cuestionarse los

poderes que a la Administracion se reconoce en orden al servicio pablico y el hecho
mismo de que un tercero se vea compelido a no explotar la actividad sin acto habilitante

de la Administracion titular del servicio.

La doctrina entiende por “publicatio™:
“Una actividad se declara servicio publico (en Espafia por ejemplo el suministro de
agua, gas o electricidad o el transporte de personas y mercancias por carretera o
ferrocarril). Es lo que se llama publicatio o reserva al sector publico, con monopolio o
sin el. Pues bien, el servicio puede ser prestado por la administracion —es la llamada
gestion directa o encomendado, mediante contrato, con un particular” Jiménez Blanco.
Antonio. Manual de Derecho Administrativo. Volumen 1. Barcelona, 1998, p. 796.



Por tanto, corresponde al legislador sefialar cudles son las actividades que, en

razon del interés general que encierran, son considerad

as como servicio publico, de lo
anterior se desprende que |

a “publicatio”, en materia de prestacion del servicio de

agua,
s da de conformidad con el articul

0 2 inciso a) de la Ley Constitutiva del AyA del aiio
1961 que sefiala:

“Corresponde al Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados a)

Dirigir y vigilar todo lo concerniente para proveer a los habitantes de la Republica de un

servicio de agua potable, recoleccion Yy evacuacion de aguas negras y residuos liquidos y

de aguas pluviales en las dreas urbanas” (el destacado no es del original)

La administracion, operacion, mantenimiento y desarrollo del servicio publico lo

puede realizar el AyA directamente o por medio de terceros. Un ejemplo de Ia

prestacion directa lo constituye la prestacion del servicio en el area metropolitana,
mientras que gestién de los acueductos comunales es una clara administracion por
medio de terceros, tal como o regula el reglamento de Jas Asociaciones

Administradores de los Sistemas de Acueductos y Alcantarillados (Reglamento 32529-

S-MINAE de 5 de agosto del 2005)

El articulo 2 inciso g) de 1a Ley Constitutiva del AyA faculta al AyA a convenir

con organismos locales, la administracion de tales servicios o administrarlos a través de

Juntas administradoras de Integracion mixta.

En virtud de ello, la administracion, operacion, mantenimiento y desarrollo de

los sistemas comunales se delega en Asociaciones Administradoras (regidas por la ley

218 y su reglamento) constituidas sin fines de lucro y con personeria juridica propia
para que gestionen el servicio piblico de agua potable y alcantarillado sanitario, lo que

significa que la titularidad del servicio la conserva el Instituto y la gestion la realiza
dicho tercero, figura que ha sido avalada por la Sala Constitucional, la Procuraduria

General de la Republica y la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos.



Reiteramos, ¢f AyA mantiene Ja titularidad de 1a prestacion del servicio de log
Acueductos y Alcantarillados dados en delegacion a lag Asociaciones Administradoras,
csta ultima lo que realizan es la gestion del servicio bajo la direccion, control.

1lscahzacién, evaluacion y planeacion del Instituto.

Cabe aclarar, que de conformidad con lo sefialado antes no estamos frente a una
ligura de concesion del servicio ni frente a ninguna otra manifestacion de esta figura
como lo son la gestion interes

ada, concierto y sociedad de economia mixta, puesto que

el ente privado no explota, lucra ni paga al AyA ningin canon por la gestion de dicho

servicio,

La que priva es la ligura de la delegacion como una manifestacion del principio
de colaboracion entre las administraciones publicas y los particulares en la prestacion

del servicio publico, permitiendo esta figura el desdoblamiento entre la titularidad de 1a

prestacion (que la mantiene la administracion publica) y la gestion del servicio (que sc

entrega a las organizaciones privadas con fines piblicos “ASADAS™),

-— . -
Anilisis de la Ley de Asociaciones N. 218 y su reglamento W
E

n las Asociaciones esta ausente la finalidad de repartir beneficios producto de

la actividad desarrollada en conjunto. Por su antecedente histéricos, las asociaciones

responden a un fin de tipo altruista, como lo es el que define a las propias asociaciones

de desarrollo comunal. En ofras palabras, no solo por una confrontacién con lo

desarrollado por la doctrina, sino que también por la misma normativa que cobija a las

asociaciones (en sentido lato), se puede establecer que en nuestro pais el fenomeno de
conformar grupos humanos con fines lucrativos (y por estos se entienden el reparto de

utilidades ccondmicas ente los miembros que la conforman) no debe realizarse sino

a
través de sociedades mercantiles o las cooperativas. Las asociaciones en general

(articulos 1 y 2 de la Ley de Asociaciones), estan ideadas como medios alternativos y



excluyentes de las sociedades y las cooperativas en vista de que el fin que persiguen sus

miembros es diferente.!

Concluyendo entonces, entre otras muchas caracteristicas, en las asoci
porla Ley 218:

aciones regidas

1. Ll dinero se invierte unicamente en el fin, en el caso de las Asociaciones

Administradoras de los sistemas de acueducto y alcantarillado comunal, solo

pueden invertir el dinero que se recauda via tarifa cn la gestion del mismo
servicio.

2. No se requicre de aporte ni capital social, ni acciones, ni certificados de

aportacion para su constitucion Y posterior inscripcion.
3. No puede dedicarse exclusivamente a actividades mercantiles,
4. No persigue fines lucrativos.

5. No existe la distribucion de dividendos, excedentes o ahorros dado que no existe

aporte.

6. En caso de disolucion los bicnes pasan al Instituto Costarricense de Acueductos

y Alcantarillados y se liquidan en via civil.

Anidlisis de la Ley de Asociaciones Cooperativas y de Crcaci(m—dc! Instituto
Nacional de Fomento Cilpeintivntﬁy_l\]. 4179 de 22 de agosto (lL_I‘)(_:S -

Tenemos que las asociaciones cooperativas, tal y como las define el articulo 2 de

su ley, son asociaciones voluntarias de personas y no de capitales, con plena

personalidad juridica, de duracion indefinida y de responsabilidad limitada, en las que

los individuos se organizan democraticamente

' Mora Rojas, Fernando. Sociedad, Asociacion y C
97-98.

a fin de satisfacer sus necesidades y

ooperativa, Revista de Cicncias Juridicas N. 16, pags.



Promover su mejoramiento ceondmico y social,

como un medio de superar sus
condicion human

ay su formacion individy

al, y en las cuales e] motivo del trabajo y
la produccion, de la distribucion y

de
del consumo, es el servicio y no el lucro.

La Alianza Cooperativa Internacional ha elaborado tres declaraciones formales

sobre los principios del cooperativismo: la primera en el Congreso N. 15, celebrado en

aen su Congreso N. 23, en Viena en 1966 y 1
en Manchester, Inglaterra en 1995, en est

Yoyt I e 3

Paris en 1937; 1a segund a tercera realizada
a ultima se adopt6 la declaracion sobre la
identidad cooperativa, los valores del movimiento y se revisaron los principios

orientadores del cooperativismo ante el inicio del siglo XXI. Siendo sus valores: cl

basarse en la ayuda mutua, responsabilidad, democracia, igualdad, equidad y

solidaridad. Siguiendo la tradicion de sus fundadores sus miembros creen en valores
€licos de honestidad, transparencia, responsabilidad social y preocupacion por los

demas. Y sus principios se resumen en: Membresia abierta Y voluntaria, control

democratico de los miembros, participacion econdmica de los miembros, autonomia ¢

mdependencia, educacion, entrenamiento e informacion, cooperacion entre cooperativas

¥ compromiso con la comunidad.

Sin embargo, la Procuraduria General de la Repiiblica sefiala en sus Dictamencs

C-239-85 y en igual sentido en o C-097-93 y C-149-91 que: “...no por cllo se

desconoce el hecho real de que las cooperativas en el desarrollo de sus actividades

pueden lograr utilidades”, asimismo, “._.a juicio de esta Procuraduria General las
Cooperativas cuyas actividades pretendan el logro de beneficios econdmicos para sus
asociados estdn sujetas al pago del impuesto de patente, cuando desarrollen actividades
lucrativas” concluyendo entonces que si bien es cierto la finalidad u objeto de este tipo
de asociaciones es el servicio y no el lucro, igualmente es cierto afirmar que las
cooperativas llevan acabo “actividades lucrativas” en beneficio de sus asociados, sin

que ello esté en contradiceion con su finalidad de servicio.
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“n1gual sentido la doctrina nos sehiala: “No se puede, en criterio mio, encuadrar

asociativo, ni entre las sociedades ni las
fin lucrativo. Es cierto que como estas,

la cooperativa como negocio asociaciones, sin
los participantes persiguen fines ideales pero

ademads pretender una utilidad (razonable, es cierto, pero utilidad al fin y al cabo) como

en un sociedad.”?

A continuacion se plantcan una serie de consideraciones que a su vez se

explican someramente, pues serdn retomadas en las conclusiones del presente dictamen,

referente algunos articulos de la Ley de Asociaciones Cooperativas, que ha criterio de la

suscrita, rozan con la prestacion publica de los servicios de agua potable y

alcantarillado, de acuerdo a la legislacion existente.

PRIMIERQ: El articulo 2 de su ley, define a las Asociaciones Cooperativas como:

son asociaciones voluntarias de personas y no de capitales, con plena personalidad

juridica, de duracion indefinida y de responsabilidad limitada, en las que los individuos

s¢ organizan democraticamente a fin de satisfacer sus necesidades y promover su
mejoramiento econdmico y social, como un medio de superar sus condicion humana y
su formacién individual, y en las cuales el motivo del trabajo y de la produccion, de la

distribucion y del consumo, es el servicio y no el lucro.

De esta forma, se conceptualiza a la cooperativa como una forma distinta de
asociacion o de empresa, distintivo que se caracteriza por el fin social que cumple (de
acuerdo con nuestra Constitucion) y porque el motivo que persigucn es el servicio y no
el lucro. Sin embargo, del analisis de la jurisprudencia administrativa de la Procuraduria

General de la Republica sobre la materia, tenemos que clectivamente dentro de una

cooperativa se generan ganancias. Parte de esas ganancias, el denominado excedente,

puede ser repartido entre los socios v otro porcentaje debe ser utilizado en lo que la

propia Ley dispone. tal v como lo expusimos antes, en esta linea de ideas la

Procuraduria sefiala en su dictamen C-151-1993 y en ¢l mismo sentido los

* Mora Rojas, Fernando. Op cit. P. 74



pronunciamientos C-239-85, C-097-93 y C-141-97 «

---8€ puede sostener que el articulo
2 de cita,

lo que hace es conceptuar a lag cooperativas, obligandolas a que el motivo de

a ser el lucro, sin perjuicio de que si puedan realizar
actividades en las quce generen ganancias, y_por lo tanto se obtenga lucro, si Jag mismas

sirven par

las actividades que realicen no pued

a_procurar los fines para los que fueron cread

as. Iisto es el lucro Como un
medio...” ¢] subrayado es nuestro.

SEGUNDO: FEl articulo 4 dispone que serin absolutamente nulos Ios actos de |

entidades privadas o de los or

as
ganismos piblicos que impongan restricciones

directas o indirectas a Ja actividad de esag asociaciones, salvo cuando Ias

disposiciones legales expresamente establezcan esas restricciones. Por tanto, las

cooperativas quedan absolutamente libres de cualquier tipo de regulacién o control por

parte de organismos o instituciones del Estado.

Quedando entonces el AyA, como titular de 1a prestacion del servicio publico de

agua potable y alcantarillado, sin posibilidad de limitar o regular la actividad de dichas
asociaciones cooperativas salvo que vi

AyA.

a legal sea introducida dicha potestad a favor del

TERCERO: Tl articulo 7 de la Ley sefala de manera clara y contundente que: “A

ninguna entidad, firma, corporacion o asociacion que no se ajuste rigurosamente a las
formalidades prescritas en esta ley cualesquiera que sean sus actividades, le sera
permitido usar la bandera o ¢ emblema internacional o nacional de la cooperacion, ni
adoptar la denominacion “cooperativa” u otra analoga que pudiera inducir a crror, ni
insertarlas en su razén social o en sus titulos ni usarlos en forma alguna en sus

documentos, papeleria, avisos o publicaciones...”




“La cooperativa debe realizar actividades “cooperativas”. Como bien sefiala la

Opinion de la Procuraduria “no podemos ignorar el hecho de que Ia “empresa
cooperativa”™ como asociaciéon no lucrativa debe mantener su propi

a- peculiaridad y su
pureza a fin de cumplir los

objetivos que le han sido tradicionales,
caso, la legislacion le ha sefialado expres

INFOCOOP deben evitar que

¥ quc en nuestro
amente “. Asi que los créditos otorgados por el

“las cooperativas no defrauden Sus _propios fines y su

propia_significacion, para evitar que_éstas evolucionen hacia estructuras juridica

capitalistas al servicio de intereses de verdaderos grupos financicros, o bien sc

conviertan en instrumentos de control politicos o social y no de promocion para ¢l
desarrollo del hombre.”e] destacado no es

» del original (Sala Constitucional voto N, 320-
92)

CUARTO: Tl articulo 9 menciona que las cooperativas podran extender Sus servicios

a personas no asociadas si a juicio de la asamblea la buena marcha de ella 1o aconscja y

con previa aprobacion del INFOCOOP.

Esta disposicion genera preocupacion pues de dicha norma se desprende que
para disfrutar de los servicios esenciales de agua potable y alcantarillado, los eventuales

usuarios dcberdn previamente asociarse, violentando con ello el principio a la libre
asociacion tutelado constitucionalmente o por otra parte, valorar la segunda opcion que
prevé la norma cual ¢s sujetarse a lo que la asamblea de la cooperativa o ¢l INFOCOP
defina  al respecto, perdiendo con ello ¢l AyA las competencia de direccion y de

gobierno sobre la prestacion de los servicios de agua potable y alcantarillado en todo el

territorio costarricense.



Sobre este tema Ja Procuraduria General de Ja Republ

ica ha dispuesto: . sc
caracteriza porque su actividag solamente podria realizarse cor

15us propios asociados,

vendiendo solamente productos de ellos o utilizando solo su trabajo si eran productores,

0 vendiendo sélo a log mismos o prestando sélo a ellos los

consumidores™. * Ahora bien,

servicios si eran
dicho coneepto es genérico y responde a toda una

concepeion  doctrinaria del cooperativismo, pues del articulo 9 de la Ley de

Asociaciones Cooperativas se desprende que las cooperativas pueden extender sus
gxtender sus

SErvicios a terceros. €50s terceros entran. frente a la cooperativa. en una relacion igual

que la que mantienen con_cualquier comerciante y_obviamente la cooperativa obtiene
una ganancia en esa relacion. (Dictamen de 1a Procuraduria C-151-93)

QUINTO: El articulo 10 establece que los asociados tienen el derecho a retirarse y

recibir el aporte que hubieran hecho. En el caso de la prestacion del servicio publico de

agua potable y alcantarillado nos lleva necesariamente a pensar cual es e capital social,

quien lo parta, en caso de retiro cuanto le corresponde, esto dado que el patrimonio de

una eventual Cooperativa prestadora de este servicio lo constituye el sistema de agua

potable y alcantarillado.

SEXTO: La ley establece en el articulo 3 que todas las cooperativas del pais
deben ajustarse estrictamente a ciertos principios entre ellos el inciso ¢) dispone la
devolucion de excedentes Yy aceptacion de pérdidas por parte de los asociados en
proporcién a las operaciones que realicen con la cooperativa de acuerdo a su
participacion en el trabajo comun, y el d) sefiala el pago de un interés limitado a los
aportes hechos al capital social. Asimismo, el articulo 31 dispone que las
cooperativas se sujetaran a las siguientes condiciones inciso ¢) No podran constituirse
mientras no esta suscrito integralmente el patrimonio social inicial ¥ no se haya pagado,
por lo menos el 25% del importe total del mismo. Asimismo, el articulo 32 sefiala que
para que sea autorizado el inicio de sus actividades, las asociaciones cooperativas
deberdn presentar al Ministerio de Trabajo y Seguridad social los siguientes

documentos: d) Certificacion del Instituto Nacional de Fomento Cooperativo sobre la

’ Rodriguez Rodriguez, Joaquin, Derecho mercantil, Editorial Pornia S.A., Argentina, 1982 pags. 194 y
195.
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eXistencia del veinticinco por ciento del patrimonio social suscrito por los asociados. En

la misma linea el articulo 34 nos indica que para que una solicitud de inscripcion pueda

ser considerada vy aceptada, los estatutos de ]a cooperativa deberan contener: d) El
monto del patrimonio social inicial, el namero y el valor de los certificados de
aportacion en que se divide y la época y forma de pago j) La forma vy reglas de

distribucién de los excedentes obtenidos durante le respectivo ejercicio econdmico.

Igualmente, el articulo §7 prevé la posibilidad de que el Instituto de Fomento
“-ooperativo solicite la disolucién de Jas cooperativas que, a su juicio, dejen de llenar los
requisitos exigidos en la ley para su constitucion y funcionamiento, entre otros que ¢l

atrimonio social se redujere a un monto inferior al lepal v ue no se distribuyan los
g ¥

saldos o excedentes de acuerdo con la Ley de Asociaciones Cooperativas.

Esto nos lleva a la conclusion que de no haber patrimonio social y de no estar

pagado al menos el 25% del mismo, asi como la indicacion de la forma y reglas de

distribucién de los excedentes, la asociacion cooperativa no podrd ser autorizada a dar

Inicio en sus actividades nj mantenerse en funcionamiento sji el patrimonio legal se

redujere a un monto inferior al legal.

SETIMQ: El articulo 62 nos muestra que en caso de que “El asociado se retire 0
que sea excluido por cualquier causa, conservard sus derechos a los excedentes e
intereses del ejercio que estuviere en curso, hasta el momento de su retiro...” Ver

comentario que se hizo en la quinta consideracion.

OCTAVO:  El articulo 63 menciona que “Las diferencias que se suscilen entre la
cooperativa y sus asociados, seran decididas por la autoridad judicial competente, pero

los estatutos podran establecer juntas arbitrales que las diriman en forma rapida y

obligatoria...”
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Genera preocupacion, que log eventuales conflictos

vicio de agua potable y alcantari]
externo al AyA, cy

que se susciten entre log

usuarios del ser
el ser lado sean resueltos por un drgano
ando el Reglamento de las Asociaciones Administradoras prevé en

el articulo 40 que el AyA resuelve en segunda instancia este tipo de conflictos.

NOVENQO: F] articulo 80 dispone 1o referente a los excedentes que “

...deberan
destinarse, por su orden, para constituir |

as reservas legales, las reservas de educacion,

la reserva de bienestar social Y cualesquiera otras reservas establecidas en los estatutos:

para cubrir las obligaciones provenientes de las cuotas de inversion; para pagar al

CONACOORP el dos por ciento (2%) de los excedentes, conforme con lo estipulado en

el articulo 136 de esta ley; para pagar al CENECOOP hasta el dos y

medio por ciento
(2.5%

) de los excedentes liquidos al cierre de cada ejercicio econdmico, porcentaje éste
que, segun el criterio del consejo de administracion de cada cooperativa, podra pagarse

de Ia reserva de educacion. Los porcentajes correspondientes a la formacion de reservas

especiales deberdn establecerse en los estatutos de cada cooperativa, con excepcidn de

las reservas legales, de bienestar social y de educacion, cuyos porcentajes minimos se

establecen en los articulos 81,82y 83...”

Para la reserva legal (que tiene por objeto cubrir pérdidas imprevistas, debe ser
permanente y no se podra distribuir entre los asociados ni en caso de disolucién de la
cooperativa, art. 81) se debe destinar por lo menos el 10% de los excedentes, para la
reserva de educacion (se destinara a sufragar, dentro de la zona de influencia de las
cooperativas, campafias de divulgacién de la doctrina y los métodos cooperativos,
cursos de formacion y capacitacion cooperativa, o a impartir educacién general, de
acuerdo con el reglamento respectivo elaborado por €l IFOCOOQP, art. 82) sera
ilimitada y para formarla se destinara por el menos el 5% de los excedentes obtenidos y
la reserva de bienestar social (se destinard a sus asociados, a los trabajadores de la
asociacion y a los familiares inmediatos de unos y otros, para ofrecerles ayuda
economica y programas en el campo de la asistencia social, especialmente para aquellos
servicios que no otorgue la Caja Costarricense de Seguro Social, o no estén contenidos
en las disposiciones sobre riesgos profesionales, art. 83) también ser4 ilimitada Y para su
formacién se destinard por lo menos un 6% de los excedentes anuales de las

cooperativas.



La Contraloria General de Ia Republica en el oficio N. DAGI-268-2000 de la

Divisién de Asesoria y Gestion Juridica se refiere a las

a los aportes dirigidos al
CENECOOP vy el CONACOOP, definiéndoles como

contribuciones parafiscales

Cuyas caracteristicas son: “1. Creadas por ley obedeciendo al poder de imperio del

Estado. 2. Se trata de verdaderos tributos de cumplimiento obligatorio y que se califican

como contribuciones especiales de cardcter parafiscal. 3. Estdn afectadas a gastos

especificos que los determina la misma ley que las crea, sea se destinan al cumplimiento

de finalidades publicas. 4. No figuran en e] presupuesto general de ingresos y gastos del

Estado. 5 Son una exaccién autorizada normativamente en beneficio del mismo sector

social que la sufre.”

La Sala Constitucional en el Voto N. 7339-94 a] resolver la accion de

inconstitucional planteada contra el articulo 80 de la Ley de Asociaciones Cooperativas

¥ los articulos 9,10,11, 12 y 13 de la Ley n. 6339 que precisamente obligan a las

cooperativas a destinar un porcentaje de sus excedentes a favor de CENECOOP R.L.

establecid en relacion a dicha contribucién: “...no es la primera vez que se impone una

carga tributaria para destinarla a particulares. ..

" estimando la Sala que esta obligacion

pecuniaria impuesta a las asociaciones cooperativas si_puede considerarse como una

verdadera contribucién destinada a un ente privado que es acorde con las facultades

tributarias que ostenta el Estado a través de la Asamblea Legislativa.

Dado lo anterior, tenemos que con dinero proveniente de tarifas por concepto de
la prestacion del servicio pablico de agua potable y alcantarillado estarfamos tributando

—contribucion parafiscal- al CENECOOP y al CONACOOP- que tiene como finalidad

primordial impartir cursos de capacitacién en relacion con la materia de las

cooperativas.

DECIMO:  Fn caso de disolucion el activo liquido de la cooperativa que se disuelva,

excepto en caso de fusioén o incorporacién a otra cooperativo, se destinara a engrosar el

fondo de educacion cooperativa del Instituto Nacional de Fomento Cooperativo (art. 88)



Estariamos frente g una entrega de

bienes publicos, destinados 2 g prestacién de
los servicios publicos de agua potable y alcantarillado,

a un fin distinto pues pasan a
formar parte de] patrimonio del INFOCOOP.

UNDECIMO: En caso de liquidacién

una vez satisfechos los gastos de
tramitacion, e] total de los t

1aberes sociales se destinarg a cubrir en el orden en que se

citan en el articulo 90 ¢) Cancelar a los asociados el valor de sus certificados de

aportacion y las cuotas de inversion. d) Fortalecer el fondo nacional de cooperativas de
autogestion en el caso de liquidacion de cooperativas de este tipo y €) A distribuir entre

los asociados los excedentes ¢ intereses que pudicren haberse acumulado en el ejercicio
que corria hasta el momento de declararse la liquidacién en 1

as cooperativas que no son
de autogestion.,

Asimismo, los miembros de Ja comision liquidadora, tendran entre SUus

facultades, articulo 92 inciso d) vender los bienes de la asociacion por el precio

autorizado, segun las normas de liquidacion

No debemos perder de vista que el patrimonio eventualmente ser4 el sistema de

agua potable y alcantarillado que podria ser no solo vendido sino distribuido entre los
asociados

DE'CIJWOSEGU]\-’DO: Las cooperativas  de autogestion  establece  como

caracteristicas que el grupo que las constituye deriven su subsistencia del trabajo ya sea
en condicion de asalariado o de trabajadores por cuenta propia, asi se prevé como
derecho de los asociados a recibir una remuneracion no inferior al salio minimo fijado
para las distintas actividades que rige para las empresas privadas, que no posean bienes
de capital o en casos de poseerlos que sea en cantidades insuficientes a juicio de la
Comision Permanente de Cooperativas, participan en la aprobacion de los planes de
produccion de la empresa, en la planificacion del desarrollo econodmico y social de la
misma, asi como en la aprobacion de la distribucion social e individual de los

excedentes no fijados en la ley, disfrutar de proteccion para si, y para sus familias en

caso de incapacidad vejez o muerte del asociado, entre otros (art. 105 y 109)



DECIMO TERCERQO: El articulo 114 dispone: “Los excedentes netos deberan
destinarse: a) Obligatoriamente: 1) El 10% a constituir la reserva legal. 2) Por lo menos
el 6% para el fondo de bienestar social. 3) Un minimo de 15% a realizar inversiones
productivas que amplien la capacidad econémica de la empresa, siempre y cuando las

inversiones cumplan con lo que establezea el reglamento de inversiones que elaborar Ia

Comision Permanente de Cooperativas de Autogestion. En caso de que no se realice la
inversion, estos pararian a reforzar el fondo nacional de cooperativas de autogestion
para ser destinado a inversiones en cmpresas cooperativas de autogestion. .4) El 4% a
la formacion de un fondo para la promocion y capacitacion de empresas cooperativas de
autogestion que serd manejado por la Comision Permanente de Cooperativa de
Autogestion. 5) El 5% se destinara al fortalecimiento del fondo nacional de cooperativas
de autogestion. 6) El 5% para el financiamiento de las uniones, federaciones y
confederaciones. 7) El 1% para el Consejo Nacional de Cooperativas. b) Por decision de
asamblea: 8) Distribuir el saldo entre los socios en proporcion a su aporte de trabajo,
para lo cual la empresa llevard un control de las horas trabajadas por sus socios.... 9)

Cualquier otro fin establecido en los estatutos o que determine la asamblea.”

Estariamos desviando fondos, pues dinero que ingresa por concepto de tarifas
por la prestacion de los servicios de agua potable y alcantarillado, se estarian destinando
4 Teservas que no persiguen el fin piblico sino satisfacer necesidades de los socios Y por
otra parte un porcentaje de esos excedentes al CONACOOP Y CENECOOP como

contribuciones parafiscales, contribuciones que ya fueron explicadas antes.

DECIMO CUARTO: Las cooperativas de cogestion no son viables en tanto que
el articulo 120 de la Ley de Asociaciones Cooperativas las define como: *.. .aquellas en
las que la propiedad, 1a gestion y los excedentes son compartidos entre los trabajadores
y los productores de materia prima, entre el Estado y los trabajadores o entre los

trabajadores, los productores de materia prima y el Estado.”

DECIMO QUINTO: Formard parte del patrimonio del INFOCOOP, las

utilidades netas provenientes de las liquidaciones anuales del Instituto. Articulo que

genera nquietud tan solo su lectura,
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En esta misma linea de ideas el modelo general de estatutg para umna
cooperativa tradicional presenta clausulas que tal Y como se detalld antes deben ser

analizadas pues tienen como fundamento los articulos de 1a Ley

de Asociaciones que
generan preocupacion en relacién a una ev

entual prestacion de servicios publicos de

agua potable y alcantarillado clausulas que a continuacion se citan:

Articulo 5.- Principios y normas doctrinales. Inciso 3) Devolucién de excedentes y

aceptacion de pérdidas por parte de los asociados en proporcion a las operaciones que
realicen con la cooperativa.

Articulo 8.-  Operaciones. Para el logro de los objetivos la cooperativa podra realizar

las siguientes operaciones a) Recibir la contribucion de sus asociados mediante la

suscripeion y porte de capital social cooperativo.

Articulo 10.- Requisitos de admision. El niimero de asociados de la cooperativa ser4

ilimitado y podran serlo quienes retman los siguientes requisitos: c¢) Suscribir

certificados de aportacion y cancelar por lo menos el 25% del valor de la suscripcion

para tener derecho a los servicios que le ofrece la cooperativa.

Articulo 11.- Plazos para resolver solicitudes de admision. FE] Consejo de

Administracion estudiara y resolvera en un plazo no mayor de 15 dias, las solicitudes de
admision de nuevos asociados, pudiendo rechazarlas si no retinen los requisitos o no
convienen al interés social y econoémico de la cooperativa, mediante resolucion
motivada.

Articulo 13.- Derecho de los asociados. FJ asociado debera decidir acerca de la
distribucién de excedentes y recibirlos de acuerdo con su participacion en las

operaciones de la cooperativa.

Articulo 15.- Deberes de los asociados. Contribuir al fortalecimiento del Capital Social

Cooperativo y de las reservas legales.
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Articulo 18.-Devolucion de aportes. Excedentes e intereses, [ asociado que se retire o

que sea excluido por cualquier causa conservara sus derechos a los excedentes e

intereses del ejercicio que estuviere en curso hasta el momento de sy retiro, el importe

neto le serd entregado una veyz que finalice el ejercicio econémico. En igual forma,
tendré derecho a que se le devuelva integralmente ¢l monto de los aportes pagados por

¢l menos los saldos que deba a la cooperativa y la proporcion que le corresponde en las

pérdidas del patrimonio social, si los hubiere. Todo de conformidad con las reglas

establecidas en el articulado de] patrimonio.

Articulo 28.- Facultades de la Asamblea Ordinaria. D)Definir la tasa de interés que se
pagara sobre | capital social pagado a la fecha del cierre de] periodo con base en los
Estados Financieros que se deben conocer en cada Asamblea y de conformidad con lo

establecido en el articulo 74 de |a Ley de Asociaciones Cooperativa vigente. Asimismo,

acordar el destino de log excedentes si los hubiere.

Articulo 52.  El Comité de Educacién y Bienestar Social. e corresponderd a este

comité promover y divulgar la educacion cooperativa entre los asociados asi como

programas de bien social para éstos Yy sus familiares.

Capitulo Quinto sobre el capital social cooperativo que va desde su composicion,

certificados de aportacion, capital inicial, intereses a los certificados de aportacion,
afectacion de log certificados de aportacion, embargo de certificados de aportacion,

ampliacion y reduccién del capital social y devolucion del capital social.

Capitulo Sexto sobre las liquidaciones anuales, fondos de reserva (legal. educacion,

bienestar social y seguridad social) y distribucion de excedentes.

Capitulo Sétimo sobre la disolucion y liquidacion, asi como el destino de] remanente

liquido.



| Coaperativas de Electrificacian o ' Biaiii

Las Empresas de Electrificacion Rural cuent

an con una Ley especial, la numero
8345 Ley

de Participacién de las Cooperativas de Electrificacion Rural, su constitucién

¢ mscripeion esta a cargo del Departamento de Organizaciones Sociales del Ministerio

de Trabajo, y se ajustan tanto en la forma como en el fondo a lo que al efecto establece

la Ley de Asociaciones Cooperativas (ej. Cumplimiento de las reservas, el destino de
los excedentes, capital social, patrimonio social, certificados de participacion, etc.)

Conclusiones y recomendaciones

El andlisis antes expuesto lo pedemos resumir en que existe una normativa

propia a las Asociaciones Cooperativas que debe ser rigurosamente acatada, pues de lo

contrario se desnaturalizaria el régimen cooperativo, pero que al mismo tiempo de
mantenerse y ajustarse a las formalidades prescritas en dicha ley se roza con la

legislacion existente en cuanto a la prestacion del servicio publico de agua potable y

alcantarillado sanitario se reficre, disposiciones que a continuacién se citan, pues ya

fueron analizadas particularmente cada una de ellas.

Las cooperativas pueden ejercen actividades lucrativas, si bien es cierto no como

un fin en si mismo, si como actividades para del cumplimiento el fin: servicio.

Las cooperativas gozan de absoluta libertad de cualquier tipo de regulacion o
control por parte de organismos o instituciones del Estados, siendo absolutamente nulos
los actos de las entidades privadas o de los 6rganos publicos que impongan restricciones

directas o indirectas a la actividad de esas asociaciones, salvo cuando las disposiciones

legales expresamente establezcan esas restricciones

Para su constitucion se requiere que se ajusten a los principios y normas de la

Ley de Asociaciones Cooperativas, que entre ellos se encuentra, la devolucion de



excedentes, la aceptacion de pérdidas y el pago de un interés limitado a los aporle

hechos. Asimismo, para su constitucion y posterior inscripeion se requiere que ¢l

patrimonio social inicial este integramente suscrito Yy pagado. por lo menos. el 25% del

importe total del mismo, deberd ademds indicarse en los estatutos de la Asociacion

Cooperativa la forma y reglas de distritucién de los excedentes obtenidos durante el
respectivo ejercicio econdmico. Teniendo el INFOCOOP g obligacion de solicitar la
disolucion de aquellas cooperativas que, a su Juicio, dejen de llenar los requisitos

exigidos en la ley para su constitucion y funcionamiento (por ejemplo que el patrimonio

social se redujere a un monto inferior al legal o no se distribuyeren los saldos o

excedentes de acuerdo con la Ley de Asociaciones Cooperativas).

Los asociados tienen el derecho de retirarse y recibir el aporte que hubieran

hecho, asi como los excedentes e intereses del ejercicio que estuviere en curso hasta el

momento de su retiro.

Establece la obligacién que de haber excedentes estos deberdn dirigirse, por su

orden, para constituir la reserva legal (10%
(5%), y

), reserva social (6%), reserva de educacion
cualesquiera otra que establezcan los estatutos, cubrir las cuotas de inversion,
pagar al CONACOOP (2% de los excedentes) y al CENECOOP (hasta el 2.5% de los

excedentes liquidos al cierre de cada ejercicio econdmico).

En caso de diferencias entre la Asociacién Cooperativa y los asociados podra

resolver la diferencia una junta arbitral.

Para extender sus servicios a personas no asociadas se requiere acuerdo de
asamblea y aprobacién del INFOCOOP.

El activo liquido de 1a cooperativa que se disuelva, excepto en casos de fusion o
Incorporaciéon a otra cooperativa, se destinara a engrosar el IF'ondo de Educacion

Cooperativa del Instituto de Nacional de Fomento Cooperativo.

Las cooperativas de autogestion son incompatibles con la prestacion de un
servicio publico pues la Procuraduria General de la Republica las define como: “Dichas

organizaciones pretender reivindicar los principios tradicionales del movimiento
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cooperativista, puesto en entredicho por la proliferacion de cooperativas funcionando

como sociedades mercantiles. Por medijo de las cooperativas de autogestion se procura

la autoorganizacion de los trabajadores para la autoderminacion de sus intereses

cmpresariales. Se trata de fomentar |a participacion de los trabajadores en los procesos

de produccion y trabajo, estableciendo un equilibrio y unidad entre trabajo y medios de

produccion, sea una nueva forma de propiedad social.”

Las cooperativas de cogestion son igualmente incompartibles pues el
define como «

articulo las
~-aquellas en las que la propiedad, la gestion y los excedentes son
compartidos entre los trabajadores y los productores de materia prima, entre el Estado y
los trabajadores o entre los trabajadores, los productores de materia prima y el Estado.

Sin que para su exclusion se requicra andlisis alguno, pues de la sola definicién se

denota dicha incompatibilidad con la prestacion de los servicios publicos de agua

potable y alcantarillado.

En caso de liquidacion, primero se satisfacen los gastos de tramitacion de la
misma, es decir, las utilidades netas provenientes de las liquidaciones anuales del
Instituto formaran parte del patrimonio del INFOCOOP, pudiendo la comision

liquidadora vender los bienes de la asociacion por el precio autorizado.

Es importante también considerar que las cooperativas de electrificacion
encuentran sustento en ley especial, pero su organizacion se funda en la Ley de

Asociaciones Cooperativas.

Por ultimo el Dictamen de la Procuraduria General de la Reptiblica N. C-236-
2008 del 07 de julio del presente aflo, es claro en indicar “en sus conclusiones: “7.- La
entidad privada que no cuente con un convenio del AyA por medio del cual se le delega
la prestacién de servicios de agua potable y alcantarillado sanitario, asi como con la
concesion de agua que otorga el MINAE, no esté autorizado por el ordenamienio

Juridico para prestar esos servicios. "

Por todo lo antes considerado, pretender crear una organizacion social llamada
cooperativa para prestar los servicios publicos de agua potable y alcantarillado sanitario,

sin que se ajuste a las disposiciones de la Ley de Asociaciones Cooperativas, tal y como
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lo establece el articulo 7 de dicha ley, es primero desconocer el espiritu de las normas

legales y segundo desnaturizar esta forma de organizacion (cooperativismo) 1o que

Juridicamente es improcedente y prohibido por disposicion de ley, o por otro lado, seria
alentar contra la universalidad y accesibilidad de los servicios publicos de agua potable
y alcantarillado sanitario pucs se estarian delegando a organizaciones cooperativas la
gestion del servicio sin que el AyA pueda zjercer nj direccion, ni control sobre ellas, sin

mencionar que dicha prestacion les podrd generar a los asociados “ganancias® que

serfan distribuidas

Si después de todo lo €xpuesto antes, la Administracién Superior considera

procedente implementar como politica la participacién de Jas cooperativas en la gestion

de los servicios pablicos de agua potable y alcantarillado sanitario, creemos que debe

impulsarse una ley mediante la cual se regule el acceso de estas organizaciones en la

gestion del servicio, excepcionando en lo que corresponda la Ley de Asociaciones

Cooperativas, asi como e] régimen juridico aplicable a la prestacion de este servicio

publico.

San José, 23 de setiembre, 2‘%%;,% ~ N JURIDICA
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