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Asunto: Consulta sobre Ia aplicabilidad de la Ley ‘No. '8422, Contra la 'C;ofr‘i;j')c':ién y el

Enriquecimiento Tlicito en Ia Funcion Publica;

Nos referimos a su oficio sin nimero de fecha 06 de junio de 2005, presentado ante esta
Contraloria General el 08 de junio pasado, por medio del cual solicitan ol criterio de esta Divisién

de Asesoria y Gestion Juridica respecto de los siguientes aspectos:

1. ¢Los miembros de la Junta Directiva, ad honorem o no, de las Juntas Directivas
de las ASADAS (Asociaciones Administrativas de Acueductos) son sujetos

obligados a declarar su situacién patrimonial al amparo de la Ley No.8422?

2. (Estan las ASADAS bajo el ambito de fiscalizacion de la Contraloria Genral de
la Repiiblica? y si asi fuera, jcudl seria el esquema de competencias entre la
Contraloria General de la Republica y el Instituto Costarricense de Acueductos y

Alcantarillados?

3 De acuerdo al “régimen preventivo”, capitulo Il que establece la Ley 8422 jun
empleado del AYA o miembro de su Junta Directiva estara inhabilitado para
integrar la Junta Directiva de alguna ASADA, suponiendo que no existe

superposicion de horarios?
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Ademas, ¢] parrafo segundo de] articulo segundo de I3 Ley No.8422 +;
la

relacion con ¢ articulo 2 de Ley N

: 0.6872 qu
estatuir que “Jaq disposiciones de la presente Ley seran
las Personas que laboran para las empregag publicas ep

d e
inist 0 exploten fondog bienes o Servic
0 modalidad de gestion” (gl subrayado eg Nuestro)

¢ amplia I concepceion d

aplicables g Jog
cualquiera de g
cho comyin;”
d

Como se puede observar, Ia Ley No. 8429 optd por seguir la definic
Ppublico contemplada por [ propia Ley Genera] de la Administracigp Piblica, en gy articulo 111,

- Pero yendo incluso mag alld, pues se Incorpora

! Conforme af articulo 1, aparte §) eJ Reglamento 3 14 Ley No.8422

el debido cuidado Y vigilancia el dinero en efectivo, Jog

la responsabilidad de un funcionario o varios de ellos designad
2

Conforme gl articulo 1, aparte 6) del Reglamento 3 |
funcién que ejercen el jerarcy y los titulares subordinad

bienes y Iog valores
0s al efecto”.
a Ley No.8422

0S en los entes y Organos suj

Control Interno, N° 8297 del 31 de julio de 2002, y que incluye log
fondos publicos, e] establecimiento de Tentas o ingresog
crogaciones con fondog publicos”.

a favor de] Eg

e como novedqq en
¢ servidor publico, a]
funcionarios de hecho y 3
18 formas y Para los enteg

asimismo g Jog apoderados, |
€rsonas juridicas Ue_custodien!
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por “custodia” e entiende “guardar con
propiedad de Ia Institucion, bajo

por “administracién" se entiende “I5

ctos a la Ley General de

Procesos de custodia Y recaudacion de

tado, y 1a apro

baci6n y dutorizacién de
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de Ias Asociaci?nes Administrativas de Acueductos, en el tanto dichos entes privados prestan un
servicio publico’, que consiste basicamente en

el aprovisionamiento de agua potable a comunidades
rurales, mediante un convenio de delegacion con el Instituto de Acueductos y Alcantarillados.

En segundo lugar, como ya ha tenido ocasion de abordar este Despacho, la aplicacién de la

Ley No.8422 a sujetos privados que custodian, administran o explotan servicio publicos ha de ser

analizado en “el correcto sentido con el que debe entenderse el alcance del citado articulo 2° en lo

que atafie a personas juridicas privadas, es que el marco normativo que resulta aplicable a la gestion
que desarrollan dichas organizaciones esta constituido fundamentalmente por los principios
generales de buena administracién, de transparencia en las operaciones, de evitar conflictos de
intereses, etc., es decir, la normativa se aplica en lo conducente, y no de una forma directa vy literal
en cada una de sus disposiciones. De manera tal, que de conformidad con el espiritu de la Ley, se
pretende prevenir, detectar y sancionar la corrupcion en el gjercicio de la fimcién publica, entendida
¢sta en términos sumamente amplios” (oficio DAGJ-1469 (06395) de 03 de junio de 2005).

X

En ese sentido, €l Reglamento a la Ley No.8422 no estableci6 en el detalle de los sujetos
obligados a declarar sus bienes a los sujetos privados —articulos 55, 56, 57 y 58-, de manera que en
principio ningin miembro do Junta directiva, gerente, apoderado o representante de una Asociacién
Administrativa de un Acueducto debe declarar su situacién patrimonial. Decimos en principio,

puesto que eventualmente ¢l Organo Contralor podria solicitar tal declaracion jurada por “orden

singular”, conforme al articulo 23 de la Ley No.8422, a un sujeto privado de los que habla el
numeral segundo en estudio. :

Sobre su segunda consulta, relativa a si las ASADAS estan bajo el dmbito e fiscalizacién

de la Ch&lh&alw(;ﬁéfﬁénéfal'de"léfI_{_f_:EL_'_l]jliga,"cviciéhfefhéiitg ello es ‘asi, en virtud de 10 que dispone ol _
“articiilo "4 inciso b) de la Ley Organica de esta Contraloria General, el cual establece dicha

competencia facultativa en el caso de los sujetos privados, que sean custodios o administradores,

por cualquier titulo, de fondos o actividades piblicas.

De este modo, la tutela inmediata que reciben las ASADAS del Instituto Costarricense de

Acueductos y Alcantarillados es la propia de la Administracion activa, en todo lo que a ésta gtaﬁc

' de acuerdo con las atribuciones legales de ese Instituto y los términos de la delcgac:l_on f-e’:ahzada

' mediante el convenio suscrito entre cada ASADAS y el AYA, mientras que, la fiscalizacion de la

; Contraloria General de la Republica opera cuando facultativa ésta lo disponga de acuerdo con sus
politicas en ese sentido, en resguardo de la Hacienda Publica.

Finalmente, respecto a si existe algin impedimento para que un funcionario dt?l AYA
integre una ASADAS, dicha limitacion naceria en los €asos en que s¢ pueda poner en riesgo !a
imparcialidad y la objetividad que han de mantener los funcionarios pubhcqs, coni'“(?mlc al pn.nc:lp(;o
de probidad establecido por el articulo tercero de la Ley No.8422, y cuya l.nfraccnon es sar:1010$a1 a
‘disciplinariamente segun el articulo 4 de la misma ley y el numeral 38 incisos a), b) y ¢) de dicha
Ley.

3 Véase el dictamen C-070-2000 del 5 de abril, 2004, de la Procuraduria General de la Republica.
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Asi por ejemplo, resulta evidente que quienes laboren en el AYA y por sus funciones se

encuentran vinculados en diversas formas con la asesoria, capacitacién, supervision, etc. de las
nflicto de intereses si participaran en las mismas

ASADAS se colocarian en un eventual o real co
siendo que como funcionarios tienen el deber de velar por la correccion en el funcionamiento de

dichas Asociaciones.

Lin los anteriores términos dejamos evacuada su consulta.

Atentamente,

,:"“QHQ‘@“Q’ |

Jufimy Bolafios Gonzalez
Fiscalizador
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